Regional strategi for
jamstalldhet i Stockholms lan

2008520l




Formgivning: Franklin

Tryckeri: Atta.45

Utgivningsar: 2008

ISBN: 978-91-7281-322-9

Fler exemplar av strategin kan bestéllas hos Avdelningen for regional
utveckling, Lansstyrelsen i Stockholms lén eller laddas ned som pdf

fran Lansstyrelsens webbplats, www.ab.Ist.se.









Forord

Jamstalldhet ar en drivkraft for regional utveckling. Det &r utgangspunkten for denna regionala
strategi for jamstélldhet i Stockholms l&n. Sex ar av nya méjligheter och utmaningar véntar lanets
aktorer. En ny regional utvecklingsplan (RUFS) som ocksa &r ett nytt regionalt utvecklingsprogram
(RUP) med ett langsiktigt perspektiv tas samtidigt fram i nidra samarbete mellan landstinget,
Lansstyrelsen, lanets kommuner, 6vriga lan i Malardalen och manga andra aktérer.

Den regionala strategin for jamstélldhet ska s#kerstélla att det strategiska jamstalldhets-
arbete som pabdrjats kan fortsdtta och att jamstélldheten behandlas framsynt i den nya
regionala utvecklingsplanen. Strategin ger en bred beskrivning av Stockholms l&n ur ett
jamstalldhetsperspektiv och foreslar tre mal och sex strategier fér det lansgemensamma
jamstalldhetsarbetet de kommande sex aren.

Ansvariga for den lansgemensamma jamstalldhetsstrategin &r Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Stockholms léns landsting/Regionplane- och trafikkontoret och Kommunférbundet i Stockholms
l&n. Strategin har tagits fram i ett brett samarbete med lokala och regionala aktérer.

En forutséttning for att jamstélldhetsstrategin ska bli ett anvéndbart verktyg i lanets
jamstalldhetsarbete &r att den resulterar i konkreta handlingsplaner och att det finns aktérer som
kdnner ansvar for att genomféra planerna. Sadana handlingsplaner kommer att tas fram under
2008 i nira samarbete med lokala och regionala aktdrer samtidigt som dialogen med lanets
fortroendevalda om den nya utvecklingsplanen fortsétter.

Vi hoppas att ni tillsammans med oss vill fortsdtta att utveckla jamstalldhetsarbetet i
Stockholmsregionen!

Bo Hansson Sven-Inge Nylund Lennart Dahlberg
Lénsstyrelsen i Regionplane- och Kommunférbundet i
Stockholms ldan trafikkontoret Stockholms ldn
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Strategi

1.1 Inledning

Den regionala jamstélldhetsstrategin ska vara ett stéd for det langsiktiga och &vergripande
utvecklingsarbetet i Ianet. Den ska bidra till att skapa en samsyn kring vilka jamstélldhetsfragor
som bor prioriteras i det fortsatta arbetet. Strategin ska ge en végledning till vilka fragor som
ar sarskilt angeldgna att arbeta med fér Stockholms 1an utifran de utmaningar regionen méter.
| arbetet med att utforma strategin har de unika forutséttningar som praglar regionen genom
stdllningen som storstads- och huvudstadsregion med storstadsnéra landsbygd och skérgéard
beaktats.

| en nuldgesbeskrivning och en s.k. SWOT-analys beskrivs nuldget i lanet utifran ett jamstélld-
hetsperspektiv. For att strategin ska vara ett slagkraftigt verktyg i jamstélldhetsarbetet maste
emellertid avgransningar och prioriteringar goras.

Fokus har lagts pa jamstélldhetsfragor som bedéms paverka eller kunna péaverka den regionala
utvecklingen. Det kan réra sig om en (delvis) outnyttjad mojlighet som bér tas tillvara. Fragan
kan ocksa vara ett stort problem som det ar angeldget att atgarda. Regionen méste ocksa dga
fragan, for att kunna utforma verkningsfulla atgérder och initiativ.

Strategin utgar fran ett jamstélldhetsperspektiv men for att dstadkomma jamstalldhet mellan
kvinnor och mén &r det nédvéndigt att bekampa flerfaldig diskriminering och andra hinder. Ge-
nussystemet samspelar med andra maktordningar och diskrimineringsgrunder som etnicitet,
religion, funktionshinder, alder, sexuell laggning och kdnséverskridande identitet. De handlings-
planer som utarbetas for att genomféra strategin ska dérfor beakta det nya forslaget till diskrimi-
neringslag som trader i kraft 2009.

Strategin bestar av vision, mal och strategier samt arbetssétt. Som malbild och riktningsgivare for
strategin har en vision tagits fram for [anet. Utifrdn den sammanfattning av nuldgesbeskrivningen som
gors i SWOT:analysen har tre mal for lanets jamstilldhetsarbete formulerats. Dessa mal har darefter
legat till grund for val av sex strategier. Figuren pa sidan 5 visar 6versiktligt strategins olika delar.

En viktig del i det fortsatta arbetet &r att tillvarata och implementera den kunskap och de erfaren-
heter som byggts upp inom jamstilldhetsprojekt samt plattformen Sthim Jamt (se sid 12). Dessa
kunskaper och erfarenheter utgér en grund f6r kommande satsningar.

En grundlaggande forutséttning for att lyckas med de olika strategierna &r att det bedrivs ett
aktivt och malinriktat arbete f6r att férandra de ideal och vérderingar kring kvinnligt och manligt
som reproduceras i samhéllet.



Jamstélldhet &r en drivkraft for regional utveckling. Det finns en samsyn i regionen kring att jamstalldhet
ar en foérutsattning for att Stockholm ska kunna bli Europas mest attraktiva storstadsregion

Tre mal for jamstélldhetsarbetet:

* Att stérka stéllningen som attraktiv region genom att livsvillkoren f6r kvinnor och mén blir jamstéllda

» Att vara en fortsatt stark kunskapsregion for jamstélldhet och genusomradet dér regionala beslut
och insatser ar jamstalldhetsintegrerade

 Att vara en ledande tillvaxtregion i Europa dér jamstélldhet bidrar till regional utveckling och tillvaxt

Sex strategier for att na vision och mal

Stérka och utveckla
samarbete med
ostersjoregionen och

Ta fram Bredda arbets- Bryta Motverka Stddja och utveckla
och tillampa marknaden for ojamstillda mans vald mot féretagande och
kunskap kvinnor och mén livsvillkor kvinnor och innovationer pa

i internationella
sammanhang vad
gaéller
jamstalldhetsfragor

och fakta barn lika villkor for
kdnen

Regionalt arbetssatt

* Samverkan och samarbete mellan aktérer
¢ Arbete med olika aktorers mal och handlings-

planer, regional uppféljning

Strategin faststéller endast de 6vergripande riktlinjerna fér det kommande arbetet. Aktiviteter, at-
garder samt matbara mal och indikatorer fér arbetet kommer att konkretiseras i handlingsplaner. |
handlingsplanerna identifieras &ven ténkbara ansvariga aktorer for olika insatser och aktiviteter.

Kommuner och landsting har viktiga roller badde som arbetsgivare och som servicegivare nar det
géller att genomfora strategin. Som arbetsgivare finns méjligheter att bryta den kénsuppdelade
arbetsmarknaden. En jamstélld samhéllsservice inom vard, omsorg och skola, transporter och
boende ska spegla kvinnors och méns, flickors och pojkars behov.



1.2 Vision for Stockholms lan

For arbetet med RUFS/RUP 2010 finns en preliminar vision — Stockholmsregionen ska vara
Europas mest attraktiva tillvaxtregion. En vision for jamstélldhet har tagits fram inom ramen f6r
denna strategi. Strategins vision for ett jamstallt lan ska ses som ett komplement till RUFS-visio-
nen och en riktningsgivare for arbetet inom jamstélldhetsomradet.

Vision 2013:

Jamstalldhet ar en drivkraft for regional utveckling. Det finns en samsyn i regionen kring att
jamstélldhet ar en forutsattning for att Stockholm ska kunna bli Europas mest attraktiva stor-

stadsregion.

1.3 Mal

Som konstateras i nuldgesbeskrivningen och i SWOT:analysen finns ett antal omraden dar
Stockholms ldn har en stark stéllning ur ett nationellt och internationellt perspektiv. Detta in-
nebér att regionen har en god grund att bygga vidare pa i det kommande arbetet. Samtidigt
kan Stockholmsregionen inte vila p& sina lagrar — det finns tydliga forbattringsomraden inom
jamstalldhetsomradet. Ett antal svagheter och hot méste adresseras. Om visionen ska uppnas
behover Stockholmsregionen arbeta mot tydligt formulerade mal:

Tre mal for jamstalldhetsarbetet:

- Att stérka stéllningen som attraktiv region genom att livsvillkoren f&r kvinnor och man blir jam-
stéllda

« Att vara en fortsatt stark kunskapsregion foér jamstélldhet och genusomradet déar regionala
beslut och insatser &r jamstalldhetsintegrerade

- Att vara en ledande tillvéxtregion i Europa dér jamstélldheten bidrar till regional utveckling och
tillvaxt

Utmaningen &r att komma fram till en samsyn bland regionens akt6rer att jamstélldhet ar en
drivkraft fér regional utveckling. Regionens férutsattningar for att n& visionen genom de mal som
satts upp paverkas av omvarlden men avgérs till stor del genom de beslut som fattas pa lokal
och regional niva. Att arbeta med att 6ka kunskapen och insikten om jamstalldhetsfragornas
betydelse fér regional utveckling och tillvaxt hos regionens aktdrer ar darfér angeldget i det
kommande arbetet.

1.4 Strategier

Trots att regionen pd manga sétt &r attraktiv f&r kvinnor och mén, préaglas den ocksa av ojamstall-
da livsvillkor, bland annat genom flerfaldig diskriminering av vissa grupper, en kdnssegregerad
arbetsmarknad, samt en ojamstalld fordelning av obetalt arbete. Mans vald mot kvinnor ar ett
séval socialt som ekonomiskt problem f6r regionen.



Den goda kunskap om jamstalldhet och genusomradet som finns i regionen behé&ver vidare-
utvecklas och kompletteras genom bland annat regionalt kunskaps- och faktaunderlag som gor
det mojligt att fatta jamstalldhetsintegrerade beslut.

En vidgad syn pa hur jamstélldhet bidrar till regional utveckling och tillvéxt kan gynna foreta-
gande och innovationer. Samarbetet och samverkan med landerna runt Ostersjoén och interna-
tionellt kan berikas och férdjupas med ett jamstélldhetsperspektiv.

Utifrdn malen har sex strategier fér omraden som &r sarskilt angeldgna att arbeta med i Stock-
holms lan formulerats. Nedan beskrivs dessa strategier 6vergripande.

Sex strategier for att na vision och mal:

- Att ta fram och tillimpa kunskap och fakta

« Att bredda arbetsmarknaden f&ér kvinnor och mén

« Att arbeta for att bryta ojamstéllda klivsvillkor

+ Att motverka méns vald mot kvinnor och barn

« Att stoédja och utveckla féretagande och innovationer pa lika villkor fér kénen

« Att starka och utveckla samarbete med Ostersjéregionen och i internationella sammanhang
vad géller jamstalldhetsfragor

Strategierna kommer att konkretiseras ytterligare i form av aktiviteter och atgéarder i flera olika
handlingsplaner. | handlingsplanerna identifieras &ven ansvariga aktorer.

Att ta fram och tillampa kunskap och fakta

Som framgar av nuldgesbeskrivningen saknas inom flera omraden statistik och analysunderlag
géllande situationen och livsvillkoren f6r kvinnor och man samt f6r flickor och pojkar inom Stock-
holms lan. Den statistik som finns &r ofta svartillgénglig, fragmentarisk och saknar jamférelser
Over tid. Exempel dar kdnsuppdelat underlag saknas ar vissa omraden inom vard, skola och
omsorg. Inom trafik och kommunikationer, dér man aktivt arbetat f6r att ta fram ett faktaunderlag
med fokus pd jamstalldhet, &r kunskapsldget numera gott. Det innebér att det finns besluts-
underlag som kan tas fram baserat pa faktiska beskrivningar och analyser av kdnsskillnader vad
galler transporter och infrastruktur i lanet.

Jamstalldhetsperspektivet tillimpas inte heller genomgéende i analyser och beskrivningar av
nuldget i lanet. D& situationen i Stockholms Ian p& manga sétt skiljer sig fran den i riket, kan det
uppsta problem om dvergripande analyser pa nationell niva appliceras pa lanet och blir utgangs-
punkt for satsningar och prioriteringar. Aktuell och relevant kunskap och fakta &r en grundlag-
gande foérutsattning for att effektivt kunna arbeta med jamstélldhetsintegrering. Kunskap om jam-
stdlldhet samt férmagan att tillampa denna behodver dven bli battre hos aktérer och beslutsfattare



i lanet. Det &r sdledes ett prioriterat omrade att verka for ett férbéattrat kunskapslédge. Detta galler
for saval kvalitativ som kvantitativ kunskap. Likas& behdvs tillgang till kontinuerliga uppféljningar,
sé att jamforelser 6ver tid kan géras.

Atgarder inom detta omrade kan inkludera aktiviteter for att stimulera och framja forskning kring
forhallanden i Stockholms lén, verka for att sékerstélla jamstélldhetsperspektivet i regionala ak-
térers analysarbete och faktaframtagande samt utbilda olika regionala akt6rer och beslutsfattare
i jAamstalldhet.

Att bredda arbetsmarknaden fér kvinnor och méan

En bakomliggande strukturell anledning till skillnader i livsvillkor &r en ojamlik férdelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och mén. Som nuldgesbeskrivningen visar finns det stora skill-
nader mellan kvinnors och mans arbete, férdelning av obetalt arbete och utbildning. Arbets-
marknaden &r kdnssegregerad och kvinnor &r dverrepresenterade som langtidssjukskrivna och
fortidspensionarer. Kvinnors och méans boende samt utnyttjande av transportmedel skiljer sig at,
nagot som det séllan tas hansyn till i planeringen for dessa.

Det kravs en kraftsamling av aktorer riktat mot kdnsbundna utbildningsval f6r att motverka seg-
regeringen pa arbetsmarknaden i Stockholms lan. Det krévs ocksa konkreta atgérder for att bry-
ta kdnssegregeringen genom satsningar inom omraden som arbete, infrastruktur och boende.

Att arbeta for att bryta ojamstallda livsvillkor

Strategin syftar till att motverka ojamstallda livsvillkor mellan kvinnor och mén. Oavsett individens
kon, alder, sexuell laggning, funktionshinder, social och etnisk bakgrund ska regionen erbjuda
lika méjligheter.

Ytterligare en aspekt av ojamstéllda livsvillkor &r sexualiseringen av det offentliga rummet samt
de ideal och varderingar runt kvinnligt och manligt som reproduceras i samhéllet och férmedlas
till barn och unga.

De mdjligheter till arbete, utbildning, bostad och fritid som lanet i dag erbjuder ar formellt sett 6ppna
for alla, men i praktiken &r vissa grupper och individer missgynnade. Sarskilt utsatta &r grupper som
riskerar att diskrimineras pé flera grunder, exempelvis bade pa grund av kén och pa grund av etni-
citet. Segregation och diskriminering paverkar saval individens majligheter som regionens méjligheter
till effektiv arbetskraftsférsorining. Okad &ppenhet och mangfald i Stockholms lén &r nédvandigt for
fornyelse och tillvéxt, ndgot som betonas i en rapport fran OECD 2006.

Inom detta omrade behovs i Stockholms lan langsiktiga och omfattande satsningar, som invol-
verar ett brett spektrum av aktorer, som bidrar till att motverka ojamstallda livsvillkor. Det &r an-
geléaget att 6ka kunskapen om den flerfaldiga diskrimineringen och dess effekter i form av ohélsa
och utanfoérskap samt stérka insatser som syftar till att motverka dessa.



Att motverka mans vald mot kvinnor och barn

Som nuldgesbeskrivningen visar ar framfor allt méns vald mot kvinnor ett allvarligt socialt prob-
lem, som krénker kvinnors manskliga rattigheter. Likasa kranks barns rattigheter nar de drabbas
av eller bevittnar vald och sexuella 6vergrep. Fokus behdvs dven péa vald mot dldre kvinnor, kvin-
nor med funktionshinder och vald inom samkénade relationer. Valdet och hot om vald paverkar
individens livssituation. Det hedersrelaterade valdet, som framst riktar sig mot flickor, har upp-
marksammats alltmer under senare ar. Trots att fler flickor och kvinnor anméler vald och sexuella
overgrepp, finns det fortfarande ett stort morkertal. Véaldet drabbar framst kvinnor ocks& mer
indirekt. Det finns en upplevd otrygghet och radsla, som begrinsar kvinnors rorelsefrinet och
livsutrymme.

Mézns vald mot kvinnor har ocksa en ekonomisk aspekt, da det kostar samhallet stora summor.

| Stockholms l&an har myndighetssamverkan Operation Kvinnofrid varit verksam i drygt tio ar och
genom aktiv opinionsbildning har man lyckats lyfta fragan i lanet. Genom olika utbildningsinsatser
for socialtjanst, hdlso- och sjukvard samt fér polisen har kunskaperna hos berérda myndigheter
Okat vilket skapat forutsattningar for att battre beméta valdsutsatta kvinnor och deras barn.

Under denna tioarsperiod har det hant mycket i sakfrdgan, nya regeringsuppdrag har givits
lansstyrelserna, socialtjanstlagen har forstarkts for att tydliggora socialtjanstens ansvar fér
valdsutsatta kvinnor och barn. Operation Kvinnofrids verksamhet star nu infér nya utmaningar.
Operation Kvinnofrids arbete kommer att vidareutvecklas f6r att stdrka samordningen mellan
myndigheter och organisationer pa lokal och mellankommunal niva. Ett av de regeringsuppdrag
som Léansstyrelsen fatt handlar just om detta; att stdrka samordningen f6r att motverka méns
vald mot kvinnor.

Att stodja och utveckla foretagande och innovationer pa lika villkor fér konen

Stockholms l4n har en relativt stark stillning vad galler bade kvinnors och mans féretagande
och entreprendrskap, sett ur ett nationellt perspektiv. Ur ett europeiskt perspektiv framstar
dock Stockholms stillning som svagare och entreprenérer av bada kénen som relativt fa. Den
segregerade arbetsmarknaden leder ocksa till ett segregerat féretagande. Detta ar en svaghet
for Stockholmsregionen, d& entreprendrskapsforskning tydligt visar att entreprendrskap,
nytdnkande, utveckling och mangfald ofta &r olika sidor av samma mynt.

En aspekt som betonas i utvdarderingar och analyser ar att kvinnor kan ha svart att f geh6r och
stod for att utveckla och kommersialisera sina idéer. En atgard inom detta omrade &r att utveckla
stéd och radgivning till féretagare och potentiella féretagare i Stockholms lan mot ett féretags-
framjande system med storre transparens och stérre fokus pa individens behov. Vidare kan ak-
térer verka for att kvinnor i hégre utstrackning deltar i affarsnatverk, kluster, samverkar med FoU,
samt i insatser for affarsutveckling och kapitalférsorjning.

Fa riskkapitalbolag verkar ocksa inom de omréden dar kvinnor driver féretag. Att féretagen har
tillgang till kapital &r en forutsattning for regional tillvaxt och nya arbetstillfallen.



Att stirka och utveckla samarbete med Ostersjoregionen och i internationella sammanhang
vad géller jamstalldhetsfragor

Aktorer i Stockholms |an har dven forutséttningar for att bli aktiva parter och exportorer av
jamstalldhetskunskap och arbetsmetoder i internationella sammanhang. Sverige har en tradition
av strategiskt och 6vergripande jamstilldhetsarbete, som kan exporteras. Detta galler exempelvis
omraden som kdnsuppdelad statistik, lagstiftning och metoder for jamstalldhetsintegrering. Det
finns utrymme for akt6rer i Stockholms l&én att utveckla sitt deltagande i internationella samar-
beten rérande regional utveckling, FoU, innovationssystem etc.

Den geografiska narheten till Osteuropa och Ryssland &r en férdel for Stockholms l4n, nagot
som lyfts i regionala utvecklingsprogram som RTA (Regionalt tillvixtavtal) och RTP (Regionalt
tillvaxtprogram). Lanet har alla férutséttningar att stirka sin roll som centrum i detta omréde och
utvecklas till en central plats och inkérsport for idéer och affarsméjligheter. | satsningar pa att
starka Ostersjésamarbetet kan stédet till affars- och kompetensnitverk fér foretagare som ar
kvinnor i de berérda landerna forbattras och kompetensen hos kvinnor fran Osteuropa bittre
tas tillvara.

Oppenheten och rorligheten i Ostersjsomradet for ven med sig negativa aspekter, som den
ménniskohandel for sexuella &ndamal som bedrivs med i forsta hand kvinnor och flickor fran
Osteuropa och Ryssland till Stockholm och Sverige. Stockholm &r genom sina farje- och flyg-
férbindelser bade mottagare av och transitregion fér organiserad brottslighet. Atgarder for att
motverka manniskohandel for sexuella &ndamal bor starkas genom ett férstarkt samarbete pa
lokal och regional niva.

1.5 Arbetssatt

Det finns en god tillgadng pa kunskap, erfarenheter, metoder, goda exempel, lyckade satsningar
och samverkansprojekt fran jamstalldhetsarbetet i Stockholms I4n.

Sthim Jamt har varit en regional plattform for Iangsiktigt och strategiskt jamstalldhetsarbete inom
Stockholms ldn. | det fortsatta arbetet med regional utveckling ar det av vikt att bygga vidare pa
samt implementera erfarenheter och lardomar fran plattformen och de projekt som pagéatt under
de senaste aren.

Jamstélldhetsperspektivet har de senaste aren tydligare lyfts fram i lanets regionala utvecklings-
arbete. For att kunna hélla samma héga niva framdéver ar det viktigt att andra perspektiv som
tillkommer stddjer och inte motverkar jamstélldhetsperspektivet.

Samverkan och samarbete mellan aktorer

For att jamstalldhetsarbetet de kommande &ren ska kunna halla samma hdga niva och kraft stélls
det stora krav pa samverkan och samarbete mellan aktorer. Detta &r ocksa en forutsattning for
arbetet med att integrera jamstélldhet inom olika sak- och politikomraden.



Det &r darfor angeldget att de kommande aren ytterligare stdarka samverkan och samarbeten
mellan offentliga aktorer, ndringslivet, FoU och ideella organisationer som har betydelse for jam-
stdlldhetsomradet. Det finns &ven etablerade samarbeten inom andra omraden dar jamstélldhets-
perspektivet kan forstarkas. Ett framgangsrikt arbetssatt forutsatter ocksa flexibilitet i valet av
samarbetspartners, s att relevanta aktorer identifieras och engageras i insatser och aktiviteter.
Vilka aktdrer som kan komma i frdga ar avhéngigt sakomradet och insatsernas inriktning.

Aktiviteter som genomférs riktade mot individer och grupper har i praktiken kommit att likstéllas
med insatser riktade mot kvinnor genomférda av kvinnor. Att man till stor del &r frAnvarande
i arbetet med och som deltagare i jamstélldhetsinsatser &r en svaghet, som lyfts fram i bland
annat de fokusgrupper som deltagit i framtagandet av strategin. For att ge langsiktiga effekter i
form av insikter, kunskap och dndrat beteende maste jamstalldhetsarbetet involvera och omfatta
bade kvinnor och mén.

Det kan tyckas vara en sjélvklar punkt, men det ar ocksa viktigt att de grupper som i slutandan
ber6rs av satsningarna har mdjlighet att aktivt paverka och bidra till utformning och genom-
forande. | nulagesbeskrivningen konstateras att marginaliserade och resurssvaga grupper ofta
gloms bort. De idéer och erfarenheter som bars fram av dessa grupper behdver battre tas tillvara
i utvecklingsarbetet.

| det fortsatta arbetet med att genomfora strategin involveras kommuner och andra aktérer. Nar
det galler att ta fram uppféljningsbara mal och konkreta atgérder kan CEMR (Europeisk deklara-
tion om jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional nivd) vara en utgangsourk?.

Arbete med olika aktérers mal och handlingsplaner, regional uppféljning

Som stod till arbetet med jamstilldhetsintegrering foreslogs en samlande kraft i lanet, ett
lansgemensamt kunskapscentrum. Under tiden som strategiférslaget diskuterades anslog
regeringen 100 mkr till en jamstalldhetssatsning i kommuner, landsting och regionférbund, vilket
kanaliseras genom Sveriges Kommuner och Landsting(SKL) fran hésten 2008. Manga aktorer i
lanet &r positiva till en lansgemensam resurs, d& kunskapsutveckling &r nédvandig for att bedriva
ett langsiktigt jamstélldhetsarbete. Fragor kring organisering och finansiering av ett gemensamt
centrum kommer dock att utredas separat, och ta i beaktande andra alternativ, inklusive de
mojligheter som den nationella jamstélldhetssatsningen kan erbjuda.

De regionala aktorerna arbetar framdver/tills vidare var f6r sig med att genomfora strategin inom
sina respektive organisationer, satta uppféljningsbara mal och/eller specifika handlingsplaner.
Detta kan se olika ut i de olika organisationerna. Tillsammans féljer man regelbundet upp
organisationernas arbete, sammanfattar och analyserar erfarenheterna pa en regional niva.



2.1 Uppdrag och bakgrund

Sthim Jamt var 2004-2007 en regional plattform f6r langsiktigt och strategiskt jamstélldhetsarbete
i Stockholms l&n. Uppgiften var att aktivera medel fran Europeiska socialfonden, Vaxtkraft Mal 3
och att integrera jamstalldhetsperspektivet i lokalt och regionalt tillvéxtarbete.

Parterna bakom Sthim Jamt, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Svenska ESF-radet och Kom-
munférbundet Stockholms l4n, gav plattformen i uppdrag att ta fram en regional strategi fér att
sakerstalla att jamstalldhetsarbetet i lanet kan fortsdtta med samma intensitet de kommande sex
aren. Strategin &r ocksa ett satt att ta tillvara de erfarenheter och den kunskap som Sthim Jamt
och de 33 jamstalldhetsprojekt som finansierats av Europeiska Socialfonden Véxtkraft Mal 3
och varit kopplade till plattformen har gett.

Det ar viktigt att i det fortsatta arbetet med uppféljningsbara mal och handlingsplaner tydligare knyta
an till de nationella delmalen for jamstalldhet.



Det 6vergripande nationella malet ar att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv.

Under det 6vergripande malet finns fyra delmal:

* En jamn f6rdelning av makt och inflytande

Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mgjlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och
att forma villkoren f6r beslutsfattandet

» Ekonomisk jamstélldhet

Kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjélvsténdighet livet ut

* En jadmn f6érdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och mén ska ta samma ansvar fér hemarbetet och ha mdgjlighet att ge och f& omsorg
pa lika villkor

* Méns vald mot kvinnor ska upphéra

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mdéjlighet till kroppslig integritet

Kalla: Makt att forma samhallet och sitt eget liv, 2005/06:155

2.2 Strategins ansats och utgangspunkter

Utgangspunkten for arbetet med jamstalldhetsstrategin &r att den ska vara en integrerad del av
arbetet med hallbar regional utveckling och tillvaxt i lanet. Strategin har darfor fokus pa jam-
stélldhet som drivkraft for regional utveckling och tillvaxt.

Jamstélldhetsstrategin [6per under samma tidsperiod som EU:s strukturfonder, 2008-2013,
och &r tankt att fungera som stod for det regionala utvecklingsarbetet. Exempelvis till arbetet
med strukturfondsprogrammen och den nya regionala utvecklingsplanen fér Stockholms Ién
(RUFS/RUP), som ska ersitta den tidigare fran 2001. Strategin ger en nulidgesbeskrivning av
Stockholms lan ur ett jamstélldhetsperspektiv samt lyfter fram jamstélldhetsfragor som &r an-
geldagna att arbeta med de kommande sex aren.

Arbetet med jamstélldhetsstrategin har darfor tagit sin utgadngspunkt i de riktlinjer och inriktnin-
gar som lagts fast for strukturfondsprogrammen och i de underlag som hittills tagits fram fér en
ny RUFS/RUP. Nagot som bland annat kommer till uttryck i strukturen f6r nulagesbeskrivningen
och vision/mal/strategi.

Kopplingen till den nya RUFS/RUP innebér att jamstalldhetsstrategin kommer att ses som
en integrerad del av den regionala utvecklingsplaneringen. Ambitionen fér den regionala
utvecklingsplanen &r att jamstalldhetsperspektivet ska integreras inom de olika sakomrade-
na. Jamstélldhetsstrategin fungerar bl.a. som ett underlag fér jamstélldhetsintegreringen av
nya RUFS/RUP 2010.



2.3 Malgrupp

Strategin riktar sig till en bred krets av personer som arbetar med lokalt och regionalt utvecklingsarbete
hos lanets kommuner, landstinget, regionala myndigheter, arbetsmarknadens organisationer,
naringslivet, ideella organisationer m fl.

Strategin ska fungera som ett underlag for arbetet med sérskilda jamstélldhetsinsatser, men den
ska ocksd kunna anvéndas som ett stdd i arbetet med att integrera jamstélldhet i olika sak- och

politikomraden.

2.4 Genomforande av strategiarbetet

For att sékerstélla en bred férankring i arbetet med att ta fram strategin har arbetet bedrivits i
ndra samarbete med lokala och regionala aktorer. Den metod som valdes for arbetet &r
JamstilldhetsSWOT (SWOT = Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) en metod fér
att synliggéra férhallanden f6r kvinnor och mén och vilka effekter dessa férhallanden kan fa pa
jamstalldheten.

En brett sammansatt referensgrupp bildades for att dels bistd med egna foérslag pa angelagna
jamstalldhetsfragor och omraden for strategin, dels prioritera bland forslagen fran fokusgrupper
och externa projekt. Referensgruppen tréffades fem ganger och bestod av representanter fran
kommuner, myndigheter, landsting, FoU, naringsliv, fackliga organisationer, samfund och f6r-
samlingar, resurscentra for kvinnor och andra ideella féreningar och intresseorganisationer samt
Plattformen fér lokal utveckling med social ekonomi.

Atta fokusgrupper inom olika omraden har samlats for att féra fram angeligna jamstalldhets-
fragor och omraden att arbeta med. De flesta var ndtverk och grupperingar inom Sthim Jamt,
men dven andra grupperingar inbjéds (se bilaga).

Utdver fokusgrupperna har Sthim Jamt intervjuat projektledare och samlat in faktaunderlag fran
nagra av de jdmstélldhetsprojekt som finansieras av Europeiska socialfonden, Vaxtkraft Mal 3,
och som var kopplade till Sthim Jamt — Jamstéllda kommuner, Jamstallda kommunikationer, Bo-
Jamt, Entreprendrskap utan Granser och Jamstillt vagval.

En sedan tidigare befintlig gruppering kopplades till Sthim Jamt — Referensgruppen for jam-
stdlldhet i RTP — och har anvants som bollplank i arbetet samt for att f& en lokal och regional
forankring av strategin. De organisationer frAin RTP som deltagit i referensgruppen &r Kom-
munférbundet Stockholms l&n, Lénsstyrelsen i Stockholms |an, Stockholm Business Region,
Stockholms ldns landsting/Regionplane- och trafikkontoret, Féretagarna, Nutek, Svenska ESF-
radet i Stockholms lan, Dialogen Resurscentrum for kvinnor i Haninge samt Kansliet fér RTP.

En arbetsgrupp med deltagare fran Sthim Jamt, Lansstyrelsen och Regionplane- och trafikkon-
toret (RTK) har tagit fram statistik och faktaunderlag. Arbetsgruppen har dven strukturerat mate-
rialet, medverkat i analysen samt arbetat med att utforma strategin.



En strategigrupp med deltagare frdn L&nsstyrelsen, Stockholms léns landsting, Kommunfor-
bundet Stockholms ldn, Regionplane- och trafikkontoret, Stockholms stad samt Stockholms
Akademiska Forum, har arbetat med politisk férankring av jamstélldhetsstrategin samt att be-
reda frdgan om en linsgemensam resurs for jamstalldhetsarbetet. Slutligen har férslaget till
regional jamstélldhetsstrategi remissbehandlats under 2007-2008, reviderats utifrdn inkomna
synpunkter varefter samliga parter, kommunférbund, kommuner, RTK och Lansstyrelse beslutat
att strategin ska antas och genomféras.

2.5 Koppling till RUFS/RUP-processen

Ansvarig fér den nya regionala utvecklingsplanen fér Stockholms lan (RUFS) &r Stockholms
lans landsting/Regionplane- och trafikkontoret (RTK). Jamstélldhetsstrategin kommer att fun-
gera som ett underlag till arbetet med att férdjupa jamstélldhetsperspektivet under den kom-
mande planeringsprocessen for den nya regionala utvecklingsplanen RUFS/RUP 2010.

Arbetet med att féra en dialog om forslaget till regional strategi fér jamstalldhet med lanets
fortroendevalda har skett i ndra samarbete med RTK och den dialog, samrad och remiss som
genomfdrs for den nya regionala utvecklingsplanen under 2007 och 2008.

2.6 Ansvariga aktorer och det fortsatta arbetet

Parterna bakom denna regionala strategi for jamstalldhet 2008-2013 &r Lansstyrelsen
i Stockholms lan, Stockholms lans landsting/Regionplane- och trafikkontoret och Kom-
munférbundet Stockholms Ian. | férankringsskedet har strategigruppen kompletterats med
representanter for Stockholms stad samt Stockholms l4ans landsting.

Dessa parter tar tillsammans ansvaret fér den fortsatta dialogen med ldanets aktérer. Lans-
styrelsen atar sig att leda arbetet med att f6lja upp arbetet med genomférandet av jam-
stalldhetsstrategin. Hur det lansgemensamma jamstélldhetsarbetet organiseras fran och
med 2008 och fdrslag till hur ansvaret fordelas mellan parterna ar en viktig del i arbetet
med handlingsplanerna. Malsattningen &r att engagera fler lokala och regionala aktorer i
arbetet.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn ska i sin verksamhet utga fran de jamstéalldhetspolitis-
ka malen och i all sin verksamhet integrera jamstélldhetsperspektiven. Lansstyrelsen ska
ocksa stotta viktiga aktorer i lanet ndr det galler jamstalldhetsintegrering samt redovisa
fér regeringen kvinnors respektive méns inflytande 6ver genomférandet av det regionala
utvecklingsarbetet.

Lansstyrelsen ska ocksa redovisa resultat av genomférda insatser fo6r mangfald och en
okad jamstalldhet med fokus pa kvinnors foretagande samt hur lokala och regionala resurs-
centra fér kvinnor har uppmérksammats i det regionala tillvixtarbetet.



Enligt landstingets 6vergripande jamstélldhetspolicy fran 2006 ska Stockholms léns
landsting uppfattas som ett féredéme ur ett jamstilldhetsperspektiv. Landstinget ska utga
fran principen om kvinnors och méns lika varde och kontinuerligt integrera jamstalldhetsarbete
i samtliga verksamheter och nivaer. Varje ndamnd och styrelse ansvarar fér jamstélldhetsarbetet
inom sitt verksamhetsomrade och ska utarbeta och anta egna foreskrifter och instruktioner i en-
lighet med jamstalldhetspolicyn. Policyn ska anvéndas som planerings-, uppféljnings- och revi-
sionsinstrument. Detta inneb&r bland annat att genus alltid bor vdgas in vid informationsbehand-
ling, utredningar och beslut. Regionplane- och trafikndmnden/Regionplane och trafikkontoret
(RTK), som svarar for langsiktig planering och regionala utvecklingsfragor i Stockholms l4n, ska
verka for en jamstalld region.

Kommunférbundet Stockholms lén star bakom sina medlemmars intresse fér att kommunal
service &r lika effektiv och d&ndamalsenlig fér medborgaren oavsett kon. Fortsatta insatser for
utbildning och kontinuerligt arbete med jamstélldhetsintegrering av kommunala verksamheter &r
ett led i kommunernas utvecklingsarbete. Kommunerna &r stora arbetsgivare och rymmer flera
yrkesgrupper dar kvinnor ar i majoritet. Kvinnor och man behdver inspireras att bryta den kéns-
segregerade arbetsmarknaden och en attitydpaverkan krévs savél inom utbildningsverksamhet
som inom andra omraden dar kommuninnevanare méter kommunal verksamhet.

Handlingsplaner

En tydligare fokusering pa jamstélldhetsintegrering innebdar att arbetet med handlingsplaner och
uppféljningsbara mal framst ska ske inom respektive sak-och politikomrade.

Arbetet med att ta fram handlingsplaner f6r hur det regionala jamstélldhetsarbetet ska samord-
nas och genomféras de kommande sex aren pabdrjas under 2008 i ndra samarbete med lokala
och regionala akt6rer — lanets kommuner, resurscentra for kvinnor, kvinnoorganisationer, man-
sorganisationer m.fl. Vagledande for arbetet med handlingsplanerna blir de mal och strategier
som beslutas for det lansgemensamma jamstalldhetsarbetet. Med dessa som utgangspunkt ska
konkreta insatser och aktiviteter planeras och genomféras.

Handlingsplanerna kommer vidare att utveckla hur uppféljning och utvérdering av arbetet med
genomfdrandet av strategin ska utféras utifran ett larande perspektiv pa det regionala utveck-
lingsarbetet.

Som ndmns ovan kommer den regionala jamstélldhetsstrategin att ingd som del i arbetet med
nya RUFS/RUP. Handlingsplanerna kommer att fokusera péa de insatser och aktiviteter som kan
genomféras pé kort sikt (2008—-2013) medan RUFS/RUP lyfter fram de jamstélldhetsfragor som
regionen behdéver arbeta med pa lang sikt.



2. 7 Uppfoljning

Nulagesbeskrivningen uppdateras vartannat ar. Handlingsplaner och motsvarande hos berdrda
aktorer féljs upp av de regionala akttrerna, liksom det regionala samarbetet i 6vrigt. De re-
gionala parterna rapporterar till sina respektive organisationer och samverkar i kommunikation
och spridning nér det géller resultat av ldnets jamstalldhetsarbete. Strategigruppen samordnar
genomfdrande och uppféljning av strategin.



1.1 Allmanna utgangspunkter

Nulagesbeskrivningen for Stockholms lén har en bred ansats och syftar till att ge en 6vergri-
pande beskrivning av lanet ur ett jamstélldhetsperspektiv. Genom att belysa kvinnors och mans
livsvillkor och forutsattningar, samt om och hur dessa skiljer sig at, syftar nuldgesbeskrivningen
till att ge ett underlag for strategins inriktningar och prioriteringar.

| beskrivningen beaktas de nationella mélen, som redovisades i avsnitt 2.1, som utgangs-
punkt fér en redovisning av nulédget i regionen och regionens specifika férutsattningar vad
galler jamstalldhet.

Det ar viktigt att fortldpande uppdatera statistiken samt lagga till kunskaper och fakta.

1.1.1 Stockholms lan

| Sverige intar Stockholmsregionen en sérstéllning genom sin befolkningsstorlek och koncen-
tration av féretag och myndigheter. Stockholmsregionen har 1,9 miljoner invanare och 26
kommuner. Kommunerna ar betydande aktdrer i det regionala jamstalldhetsarbetet bland annat
genom den service de tillhandahaller.

Regionen préaglas av att vara huvudstadsregion med Stockholms stad som den stdrsta
kommunen. Lénet utmérks &ven av storstadsnéra landsbygd och skargard. Av lanets markyta
upptas ca 17 procent av jordbruksmark, 40 procent av skogsmark och 15 procent av bebyggd
mark. Lnet dr det mest befolkningstita i Sverige. Aven landsbygden ér titbefolkad jamfért med
andra lan. Stockholms skargard tillsammans med den finska skargarden &r véarldens stérsta
skdrgardsomrade. Det faktum att lanet &r en storstadsregion samtidigt som det rymmer
storstadsnéra landsbygd och skargard innebar att jamstéalldhetsfragor som till exempel tillgang-
lighet och tillgang till service ar viktiga att uppméarksamma.

1.1.2 Storstadsperspektivet

Stockholms stéllning som en internationell storstadsregion &r en avgtrande forutséattning for
arbetet med regional utveckling och tillvéxt. Regionen har Sveriges téataste, mest diversifierade
och framtidsorienterade néringsliv, samt omfattande forbindelser med regioner utomlands.

Nulagesbeskrivningen analyserar jamstélldhet utifran Stockholmsregionens specifika mgj-
ligheter och problem. Som storstadsregion har Stockholm méanga férdelar ur ett jamstalldhets-
perspektiv genom exempelvis sin sociala infrastruktur, arbetsmarknad och tillgang till utbildning.



Regionen har @ven forutséttningar for att bli en innovativ och kreativ arena fér jamstélldhetsarbe-
tet. Som storstadsregion praglas lanet av tithet och en diversifierad befolkningssammanséttning.
Detta innebér att delvis andra jamstalldhetsfragor hamnar i fokus i jamférelse med glesbygd och
landsbygd, som exempelvis sexualiseringen av det offentliga rummet och integrationsfragor.
Storstadsperspektivet ar darfér en viktig dimension i den regionala jamstélldhetsstrategin.

1.1.3 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling ar ett 6vergripande nationellt mal for arbetet med regional utveckling. Malet
ar ett genomgaende perspektiv for jamstélldhetsstrategin. En hallbar utveckling ar en utveckling
som tillgodoser nuvarande generations behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina.' Den héllbara utvecklingen har tre dimensioner; social, ekono-
misk och ekologisk utveckling. De &r 6msesidigt beroende av varandra. Ett hallbart samhélle
forutsétter att vi varnar om vara resurser och ser till kommande generationers intressen. En
forutsdttning for hallbar utveckling ar dven ett samhélle dar kvinnors och méns kompetens och
erfarenheter tas tillvara och dar mangfalden bejakas. Likasd maste en medvetenhet om barns
och unga vuxnas intressen och rattigheter genomsyra utvecklingsarbetet. | barnperspektivet
ingar att uppmarksamma och beakta flickor och pojkars olika behov.

Jamstalldhetsstrategin fér Stockholms l&n har dven ett tydligt tillvaxtperspektiv. Som utgangs-
punkt fér nuldgesbeskrivningens uppléagg har darfér EU-kommissionens riktlinjer for att stédja
tillvaxt och sysselséttning anvénts.? Det finns pavisade samband mellan tillvéxt och jamstalldhet.
Genom kvinnors 6kade tilltrade till arbetsmarknaden och |6nearbete mdéjliggjordes utbyggnaden
av social vélfard. Tilltrade till arbetsmarknaden fér bade kvinnor och mén ar en nédvandighet for
ekonomisk tillvéxt, men ocksa en grundlaggande rattighet.® Jamstallda féretag har i under-
s6kningar visat sig I6nsammare an andra féretag i langden.*

1.2 Samhallsstruktur och normer

Mannen som norm

Mannen har historiskt sett varit "norm” f6r vad som kénnetecknar en ménniska, medan kvinnan har
fatt representera "kon". Mannen som norm &r grundlaggande fér kénsmaktordningen, vilket kort-
fattat innebér att mén och sfarer som anses vara manliga ar strukturellt Gverordnade kvinnor och
sférer som anses vara kvinnliga. Genom sprak och handlingar upprattas och aterskapas férestalin-
ingar om vad kvinnor och mén, manligt och kvinnligt, ar. Dessa forestéllningar fréndras 6ver tid
och varierar mellan sammanhang.® Bade kvinnor och man &r medskapande i dessa processer.

1 Definition fran "Var gemensamma framtid”, FN:s kommission fér miljé och utveckling (Brundtlandskommissionen) 1987.

2 En sammanhallningspolitik for att stodja tillvaxt och sysselséttning: Gemenskapens strategiska riktlinjer fér perioden
2007-2013. KOM (2005) 299

Genusperspektiv pa innovationssystem. Exemplet svensk musikindustri. Vinnova 2003:12
www.nutek.se Jamstalldhet och [6nsamhet, Nutek 1999 samt DN"Fler kvinnor i styrelsen skapar stérre vinster” 2007-01-13

5 Y. Hirdman: Genussystemet-reflexioner kring kvinnors sociala underordning. Kvinnovetenskaplig tidskrift nr 3,
1988, samt Y. Hirdman: Genussystemet. Demokrati och makt i Sverige, SOU 1990:44



Familjen, skolan och organisationer &r samhallets viktigaste producenter av socialiserat kn.®

| Kvinnomaktutredningen (SOU 1998:6) konstaterades att Sverige inte dr ett jamstillt land.
Trots att formell jamstalldhet rader, finns en ojamlik férdelning av makt och inflytande inom sam-
hallets olika sférer.

1.2.1 Makt och inflytande

Naringsliv

Stockholms lan har h6gst andel chefer som &r kvinnor inom privata féretag, 29 procent, enligt en
rapport frain SNS 2006. (P4 andra plats kommer Gotland med 28 procent). Rapporten konstat-
erar att siffrorna inte dr ovantade, med tanke pa den koncentration av storféretag och bérsbolag
som finns i l&net. Dock noteras dven en svag tillbakagang av andelen chefer som &r kvinnor
jamfért med 2005, da siffran lag pé& 30 procent.”

Né&r de svenska lanen rankas efter andelen kvinnor som &r ordinarie ledaméter i aktiebolagens
styrelser kommer Stockholms |&n pé en andraplats efter Gotland. Med 16,9 procent kvinnor
ligger Stockholms lén en bit 6ver riksgenomsnittet som ar 15,1 procent, enligt siffror fran 2006.
Stockholms lan ligger dven Over rikssnittet — och kommer pa andra plats efter Uppsala — nér det
géller andelen kvinnor som ar VD:ar fér aktiebolag. Kvinnor innehar 13,5 procent av VD-posterna
i lanet, vilket &r att jamféra med rikssnittet pa 10,8 procent.®

Politisk representation

Ett demokratiskt samhalle kdnnetecknas av ett brett och jamlikt deltagande i politiska f&r-
samlingar. Deltagandet ska ocksa ge medborgarna ett reellt inflytande.®

Férdelningen av ledaméter fran Stockholmsregionen i Sveriges riksdag &r 32 kvinnor och 38
man (fran valkretsarna Stockholms kommun och Stockholms I&n)."

| flertalet av lanets 26 kommunfullmaktige ligger kénsférdelningen mellan kvinnor och mén inom
intervallet 40—60 procent. Den kommun som har jamnast férdelning &r Stockholms stad, dar kons-
fordelningen &r 50 kvinnor och 51 mén. Kénsférdelningen i samtliga kommunfullméktige i Stock-
holms lan visar att dér sitter sammanlagt 614 kvinnor och 759 mén, dvs 45 respektive 55 procent.
I hela riket utgdrs kommunfullmaktige till 42 procent av kvinnor och till 58 procent av man."

6 L. Abrahamsson: Att aterstélla ordningen. Doktorsavhandling Institutionen for arbetsvetenskap 2002 Borea Foérlag.
J Acker: Gendering Organisational Theory 1992. Mills. A och P Tancred (red), Gendering Organisational Analysis,
London, Sage. A Wahl, C Holgersson, P H66k, S Linghagl: Det ordnar sig Teorier om organisation och kén, 2001
Lund Studentlitteratur. A.Wabhl: Ledarstil, makt och kén

7 M. Renstig. Kvinnliga chefer i naringslivet 2006. SNS 2006

8  Styrelser och VD:ar i Sverige & S6rmland, Genvdg Sérmland 2006
9 SOU 2005:66

10 SCB, mandatférdelning efter kén valkretsvis 2006

11 Ibid



Konsfordelningen mellan kommundirektorer i ldnet

Kvinnor 20%

/

Man 80%

Kélla: Kommuninfo.se

| flertalet av lanets kommuner utgérs majoriteten i kommunstyrelsen av man. Férdelningen for
samtliga kommuner visar att 38 procent i kommunstyrelserna utgérs av kvinnor och 62 procent
av man. Stockholms stad skiljer sig fran resten av lanet och landet genom den hdga andelen
kvinnor i kommunstyrelsen, 8 kvinnor och 5 man.'> Kommunstyrelsens ordférande &r i 6
kommuner kvinnor och i 20 kommuner mén, férdelningen i hela riket visar pa liknande siffror dar
30 procent av ordférandena &r kvinnor och 70 procent man.'® Aven kommundirektérerna utgérs
till majoriteten av mén, vilket diagrammet nedan visar.

Landstingsfullmiktige i Stockholms lan med 149 ledaméter har en jamn kénsférdelning. Aven
landstingsstyrelsen har en jamn férdelning mellan kénen, 77 kvinnor och 72 man.'* Kéns-
fordelningen skiljer sig mycket mellan olika kommunala fackndmnder med hdégst kvinnorepre-
sentation i ndmnder som r&r vard, omsorg och sociala fragor, och lagst andel kvinnor i teknik-,
trafik-, milj6- och fastighetsnamnder.®

Valdeltagande

Valdeltagandet i Stockholms l4n i valet 2006 var 82 procent till riksdagsvalet, 79 procent till
landstingsvalet och 79 procent till kommunalvalet. Valdeltagandet var ungefér lika stort bland
kvinnor och mén. Den kommun som hade ldgst valdeltagande var Botkyrka dér valdeltagande
till riksdagsvalet lag pa 76 procent, till landstingsvalet pa 71 procent och till kommunalvalet pa
71 procent.'®

12 Respektive kommuns webbplats, kompletterat med inhamtade uppgifter, Lst 2007
13 Sveriges kommuner och landsting, 2006

14 SCB, mandat férdelning efter kon valkretsvis 2006

15 Samtliga uppgifter har tagits fran kommunernas webbplatser

16 SCB rostande i procent av rostberittigade 2006
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Regionalt ledarskap och samverkan

Idag betonas i allt hdgre grad vikten av samverkan mellan aktérer inom néaringslivet, akademin,
offentlig och ideell sektor fér att uppna regional tillvéxt och utveckling. Jamstalldhetsarbetet ar
beroende av samverkan mellan olika aktorer fran alla fyra sektorer. Detta som komplement till
det lagstadgade jamstélldhetsarbete som utgor en del av arbetsgivaransvaret i naringsliv och
forvaltning.

Den regionala samverkan i Stockholm har bland annat organiserats genom partnerskap for det
regionala tillvixtprogrammet (RTP). Ar 2006 hade partnerskapet en jamn férdelning mellan kvin-
nor och man. Jamstélldhet &r ett horisontellt mal i RTP, vilket innebar att jamstalldhet ska inte-
greras i alla insatsomrédden. De omraden dar ett tydligt jamstélldhetsperspektiv integrerats och
regionala aktdrer samverkat &r bl.a. arbetet kring trafik och bostédder samt entreprendrskap.

| den analys av Stockholmsregionen som OECD (OECD Territorial Reviews Stockholm, 2006)
presenterade varen 2006 framhalls att den sektorévergripande samordningen av regionala
utvecklingsfrdgor pa nationell niva ar bristféllig. Detta leder till svarigheter att upprétta samver-
kan pa lokal och regional niva. En val fungerande regional samverkan ar en forutséttning fér en
utveckling av det regionala jamstélldhetsarbetet.

De fokusgrupper som deltagit i processen med strategin uppmarksammade &ven det faktum
att f& av dem som arbetar med jamstélldhet &r méan. Den ojamna kénsférdelningen inom jam-
stdlldhetsarbetet ar pataglig, vilket kan hdamma jamstalldhetsarbetet och leda till att jamstalldhet
enbart kommer att ses som en kvinnofraga.!”

1.2.2 Sexualisering av det offentliga rummet

Den tilltagande sexualiseringen av det offentliga rummet bor uppmarksammas, men dr ocksa
svar att komma at. Medias utveckling, i form av exempelvis Internet, fler tv-kanaler och tidnin-
gar, har lett till en 6kad mediekonsumtion. Som invanare i Stockholm &r det svart att undvika
reklam och bilder i det offentliga rummet. Stockholmarna omges av stereotypa bilder i reklam
och massmedia dar budskapen ar att manlighet star fér makt och kvinnlighet f6r underordning
och passivitet.'®* Mediabranschens koncentration till Stockholmsomradet medfér dock ett 6kat
ansvar for regionens aktorer.

Ett exempel pa sexualiseringen av det offentliga rummet och ett specifikt problem f6r Stockholms-
omradet dr de bilar som aker runt i staden med skyltar med bilder av kvinnor f6r att locka till porr-
klubbsbestk. Ett férstk att stoppa dessa bilar gjordes 2004 da Stockholms kommunfullmzktige
beslutade om ett lokalt forbud mot mobil porr-reklam. Beslutet 6verklagades till 1ansstyrelsen,
som delade kommunens uppfattning att den diskriminerande reklamen i detta fall utgjorde ett
mycket allvarligt problem. P& grund av utformningen av bestdmmelserna i regeringsformen var
det dock inte mgjligt att reglera frdgan i lokala ordningsforeskrifter och darmed férbjuda den
mobila porr-reklamen.'®

17 Uppgift fran fokusgrupper genomférda av Sthim Jamt 2006
18 SOU 2005:66
19 Beslut fran Lansstyrelsen 2004-23-12 till Stockholms kommunfullméktige



Stereotypa bilder av manligt och kvinnligt paverkar vuxna och ungdomar. Studier visar att flickors
och pojkars instéllning till sin kropp skiljer sig at i Stockholms I&n. | en undersdkning dar flickor
och pojkar fran arskurs nio till andra aret p& gymnasiet tillfrdgats om psykisk halsa var kénsskill-
naderna patagliga. Flickorna i studien visar pa en sémre psykisk halsa &n pojkarna. Studien visar
att ohélsan hos unga har férvarrats och att detta hdnger samman med problem kring sjalvfor-
troende och missnéje kring sitt utseende (som &r de faktorer som férdndrats mest &ver tid).
Exponeringen av kvinnliga "ideal” i massmedia har 6kat de senaste tjugo aren vilket i sig kan ha
samband med att dessa faktorer har 6kat den psykiska ohalsan bland flickor.?°

1.2.3 Ostersjon och internationella fragor

Internationellt natverksbyggande rérande jamstélldhet ar viktigt for att skapa en slagkraftig re-
gion. Sverige toppar listan 6ver varldens mest jamstéllda lander 2006 i The Global Gender Gap
Report. Sverige har deltagit i och kunnat paverka det internationella jamstélldhetsarbetet, bland
annat inom FN och EU. Enligt regeringens nationella strategi fér regional konkurrenskraft, entre-
prendrskap och sysselséttning 2007-2013 ska jamstélldhet mellan kvinnor och mén framjas pa
alla nivaer.

2008 har EU bildat ett jamstalldhetsinstitut for att bekdmpa kdénsdiskriminering och arbeta for
jamstalldhet. Litauen har utsetts till det land dar institutet ar belaget och placeringen av jam-
stalldhetsinstitutet kan ses som en f6ljd av EU: s &stutvidgning. Institutet ska stédja EU-organen
och medlemslanderna i arbetet med jamstalldhet. Placeringen av institutet bor ses som en moj-
lighet, d& det i Stockholmsregionen finns aktérer med en bred erfarenhet av och kompetens
kring jamstélldhet som kan tas tillvara i EU-sammanhang.

Ostersjoregionen &r ett av Europas mest attraktiva handels- och tillvixtcentrum och bedéms ka
i betydelse. Stockholms I&n har méjlighet att spela en viktig roll i Ostersjéregionen, bland annat
genom att verka for att hallbar utveckling och jamstalldhetsperspektivet ska genomsyra utveck-
lingsarbetet som sker inom regionen. Inom exempelvis den planerade expansionen av sjukvard
over Ostersjon &r det viktigt att kvinnors kunskaper och erfarenheter tas tillvara.

Ostutvidgningen fér som ovan nimnt med sig ett flertal positiva effekter for regionen. Men 6p-
penheten och utvidgningen kan ocksa f& negativa konsekvenser for regionen genom en 6kad
kriminalitet, bland annat i form av manniskohandel med kvinnor och barn fér sexuella &ndamal.
Rikskriminalpolisen gor i sin senaste rapport ingen bedémning av hur manga kvinnor och flickor
som &r offer for méanniskohandel i Sverige.?' Tidigare har det dock beréknats att det finns om-
kring 400-600 kvinnor och flickor som &r offer f6r manniskohandel i Sverige. Mellan en fjardedel
och en tredjedel av dessa hamnar i Stockholmsomradet. | Finland beréknas 3—6000 prostitu-
erade kvinnor ha utlandsk bakgrund, i Norge &r motsvarande siffra 600-1000 kvinnor och i
Danmark 2000 kvinnor. Det &r inte fastslaget hur ménga av dessa som &r offer for ménniskohan-
del, vilket bl.a beror pa att ménniskohandel som brott férst p4 senare ar bérjat uppmarksammas

20 Anders Ekstrand; Hur mar Stockholms ungdomar? - en studie av risk- och skyddsfaktorers betydelse for psykisk
ohalsa. Forsknings- och Utvecklingsenheten, Stockholms stadsledningskontor, FoU-rapport 2006:7

21 Manniskohandel fér sexuella &ndamal mm. Lagesrapport 8. RKP KUT 2006:4



av berérda myndigheter. Det finns dock indikationer som tyder pé att verksamheten i hg grad
dr organiserad.?® En del av dessa kvinnor anlénder till Norden via Stockholms hamnar och fors
genom Sverige vidare till vara grannléander.?®

1.3 Attraktionskraft

1.3.1 Social infrastruktur

Den sociala infrastrukturen, som barn- och dldreomsorg, skola och sjukvard, &r viktiga bestands-
delar for en fungerande livssituation f6r kvinnor och mén i regionen. Det finns dock en brist pa en
kénsuppdelad standardiserad statistik inom detta omrade som ar tillgénglig i tidsserier. Bristen
pa statistik rér bland annat omréddena barn-, handikapp- och aldreomsorg. Detta férsvarar en
analys av nuldget i regionen ur ett jAmstélldhetsperspektiv.

Barnomsorg, forskola och grundskola

| Stockholms l&n aterfanns 84 procent av alla barn i &ldern ett till fem i férskola eller pa familje-
daghem 2005.* Utbyggnaden av barnomsorgen har bidragit till att méjliggéra att kvinnor
forvarvsarbetar i hogre utstrackning. Tillgangen till och kvalitén p& barnomsorg &r viktig, da den
bidrar till balans mellan familj och arbete for kvinnor och man. Fér barnen &r det dven viktigt att
forskolan erbjuder en pedagogiskt gedigen verksamhet ur jamstalldhetssynpunkt. | laroplanen
for forskolan lyfts vikten av att bryta stereotypa kénsmonster, liksom for skolan.

Vad géller jamstalldhet inom skolan visar statistiken att flickor i Stockholms |an har béttre
betyg &n pojkarna. Detta géller f6r samtliga kommuner. | Stockholms stad dér det genomsnittliga
meritvardet ligger pa 218,2 enligt Skolverkets statistik fran 2004/2005, sa ligger flickornas
meritvdrde pa 227,8 och pojkarnas pa 209,2. Andelen flickor med ofullstdndiga betyg &r 10
procent och andelen pojkar 11 procent i Stockholms lan.

Det finns inga enkla forklaringar till skillnaden mellan flickors och pojkars betyg. Mer forskning
behdvs inom omradet. En tolkning &r att flickor i hogre utstrédckning &n pojkar visar pa kunskap
och fardigheter pa lektioner samt i andra sammanhang som enligt kursplanen ska végas in i
betyget.?® En annan férklaring &r skillnader i attityder och varderingar. Flickor lagger ner mer tid
pa laxlasning, ar mer malinriktade och ambitidsa &n pojkar. Pojkar & mindre engagerade i skolan,
har god sjélvkénsla och uppskattar sin egen férmaga hégre &n flickor.?®

Att pojkars samre resultat skulle bero pa att en allt hdgre andel av lararna ar kvinnor har ocksé
framforts i debatten. Det finns en tydlig kvinnodominans bland grundskolelérare i Stockholms
lan, dar 77 procent av grundskolelédrarna ar kvinnor. Det finns dock inget som tyder pa att kdns-
skillnaderna 6kar pa skolor med manga larare som &r kvinnor.?”

22 M Lehti: "Trafficking in women and children in Europe.” The European Institute for Crime Prevention and Control, 2003
23 Dokumentation av Sthim Jamts tillvaxtkonferens 22-23 September 2005

24 SCB Jamindex

25 Skolverkets ldgesbedémning 2006, RAPPORT 2006:288

26 www.skolverket.se

27 www.skolverket.se och SBC yrkesregister 2004



Forandringarna i kdnsroller tycks paverka flickor i storre utstrédckning &n pojkar. Flickor "tar for
sig” i storre utstriackning idag #n tidigare. Aven detta monster kan dock siga félja en manlig
norm. En storre acceptans for flickor som beter sig som pojkar kan ses som ett sétt att vardera
det pojkar gér som mera vardefullt. Flickor uppmanas och uppmuntras att ta sig in pa typiskt
"manliga” omraden. Pojkar uppmanas inte till att s6ka sig till kvinnodominerade omraden i sam-
ma utstréckning. De pojkar som véljer ett mer traditionellt "flickigt” f6rhaliningssatt riskerar att
ifrdgaséttas.?®

Det pedagogiska arbetet med jamstalldhet har uppmarksammats pa senare ar. | Stockholms l&n
finns 43 utbildade genuspedagoger, varav fyra ar man. De &r frimst verksamma inom f&rskola,
grundskola och gymnasium, men dven pa kommunniva och pa universitetet. Mojligheten fér genus-
pedagogerna att arbeta strukturerat med genusfragor varierar ocksa kraftigt, da genuspeda-
gogik endast &r en del av deras arbetsuppgifter.?®

Gymnasieskola, eftergymnasiala utbildningar, vuxenutbildning och hégskola

Flickors och pojkars val av utbildning féljer traditionella kénsmd&nster, ndgot som sarskilt galler de
yrkesinriktade utbildningarna. Barn- och fritidsprogrammet, Hantverksprogrammet och Omvard-
nadsprogrammet domineras av flickor och Byggprogrammet och Energiprogrammet av pojkar.
Den gymnasieutbildning som har den jamnaste konsférdelningen &r Medieprogrammet. Andra
program med jamn férdelning ar det Samhallsvetenskapliga programmet och Naturvetenskap-
liga programmet.®°

Konsférdelningen mellan program pa gymnasieskolan ser i stort sett likadan ut i riket, men sta-
tistiken visar ocksa pa vissa regionala skillnader. Kénsskillnaderna (betyg och val av program) &r
stérre i glesbygd &n i storstadsregionerna som till exempelvis Stockholm.?’

Gymnasieutbildningen har stor betydelse fér matchningen av efterfragan och utbud av arbets-
kraften inom regionen. Det &r d&rfor viktigt att 6ka medvetenheten om de kénssegregerade
gymnasievalen da dessa leder till en fortsatt konssegregerad arbetsmarknad &ven i framtiden.

Till vuxenutbildningen hér grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning, svenskundervisning
for invandrare (SFI), Sarvux, kompletterande utbildningar och pabyggnadsutbildningar. Antalet
kvinnor inom vuxenutbildningen &r betydligt stérre &n antalet man. Andelen kvinnor &r hogre
inom samtliga utbildningsnivaer.® Vad géller SFl, sa har flera kommuner pekat pa den risk for
okad marginalisering som ligger i att nyanlanda utrikes fddda kvinnor &r hemma for att ta hand
om barn under introduktionstiden, och darmed inte deltar i utbildningen.®®

28 Tjej eller kille = spelar roll? Tillsammans for en jamstélld skola, Lénsstyrelsen i Stockholms lan 2005
29 Uppgifter Jamstélld Végval, Lansstyrelsen i Stockholms lan 2006

30 Statistik fér Stockholms lan 2007, USK

31 Konsskillnader i maluppfyllelse och utbildningsval,, Skolverket 2006, s 28

32 Konsskillnader i maluppfyllelse och utbildningsval,, Skolverket 2006, s 45

33 "Integration och tillvaxt i Stockholms lan, sammanstallning pa forslag och atgarder”, Lansstyrelsen i Stockholm Ist
2005. Med utrikes fédd menas person som ar folkbokférd i Sverige men som &r fédd i nagot annat land



Aven utbildningsnivan skiljer sig at mellan kénen. En stérre andel kvinnor an man har eftergym-
nasial utbildning i Stockholms l&an. Genomsnittet f6r Stockholms lan ligger pa 46 procent kvin-
nor och 41 procent man med eftergymnasial utbildning.®* Av kvinnorna i Stockholms lan har 28
procent en eftergymnasial utbildning pé tre ar eller langre jamfért med 24 procent av ménnen.
Motsvarande andel for riket ar 22 procent f6r kvinnor respektive 17 procent fér mén.2® Till den
eftergymnasiala utbildningen tillh6r dven kvalificerade yrkesutbildningar (KY). Det saknas kons-
uppdelad statistik kring KY-utbildningen pa regional niva.3®

Av antalet registrerade studenter pa Stockholms universitet &r majoriteten kvinnor. Varterminen
2006 var 14 296 av registrerade studenter kvinnor och 9 417 mén. Kvinnor dominerar pa hég-
skolornas grundutbildningar med humanistisk och konstnérlig inriktning samt pa Karolinska Insti-
tutet. Man ar fler till antalet vid Kungliga tekniska hégskolan och Handelshégskolan.®” Det finns
stora skillnader mellan hdgskolorna vad det géller andelen nyinskrivna studenter med utlandsk
bakgrund.®® Karolinska Institutet ar den hégskola i Sverige som har hégsta andelen nyinskrivna
studenter med utlandsk bakgrund, 36 procent. 37 procent av den totala andelen studerande
kvinnor hade utlandsk bakgrund. 31 procent av studerande mén hade utlandsk bakgrund. Hég
andel nyinskrivna studenter med utldndsk bakgrund har daven Sédertérns hégskola och Kungliga
tekniska hégskolan.®®

Aldreomsorg

Omsorgstagandet 4r hégre for kvinnor &n mén inom lianets alla kommuner. Ar 2005 utgjorde
kvinnor 76 procent av andelen som var beviljade hemtjénst i gruppen 80 ar och aldre i Stock-
holms lan. Detta beror bland annat pa att man har en genomsnittligt kortare medellivslangd &n
kvinnor, vilket dels leder till att kvinnor i hdgre grad skdter maken, dels att &nkor inte har ndgon
make som tar hand om dem nér de blir gamla.*° Inga skillnader finns mellan kénen i behovet av
dldreomsorg nér hansyn tas till alder, ensam-/flerboende och inkomst.*!

Flera studier visar att anhériga tar ett stort ansvar fér omsorgen av hemmaboende aldre. De &ldre
Over 75 ar som fick omsorg av nérstdende var dubbelt s& manga som de som hade hemtjénst ar
2000. Nastan 70 procent av anhérigomsorgen utférdes av en kvinna.*?

Ett behov bland dldre personer med utldndsk bakgrund som forts fram ar att fa tillgang till sprak-
ligt anpassad vard och omsorg.*® Detta &r en sarskilt viktig aspekt for Stockholmsregionen, som
har en hég andel av personer med utldndsk bakgrund bosatta i regionen.

34 SCB Jamindex

35 SCB: Utbildningsstatistisk arsbok 2007

36 www.skolverket.se

37 www.hsv.se

38 Med utlandsk bakgrund menas person som &r utrikes fédd eller fédd i Sverige med tva utrikes fédda foraldrar
39 SCB Utlandsk bakgrund foér studerande i grundutbildning och forskarutbildning 2004/05

40 SCB Jamindex

41 SOU 2005:66

42 Ibid.

43 Vard och omsorg om é&ldre 2002, Socialstyrelsen 2002



Halso- och sjukvard

En jamstalld vard innebér bland annat att den medicinska forskningen i stérre utstrackning be-
héver studera och ta hénsyn till kéns- och genusrelaterade skillnader. Halso- och sjukvarden
behdver arbeta medvetet med ett jamstélldhetsperspektiv, samt sikerstilla att personalen far
en gedigen kunskap om kéns- och genusrelaterade faktorers betydelse for kvinnors och méns
halsa, sjuklighet, bemé&tande, omhdndertagande och behandlingsresultat.*4

Stockholms léns landsting kommer att fortsatta arbeta for en jamstalld vard. Som ett led i detta
arbete kommer fortsatta analyser av kdnsskillnader i hdlso- och sjukvarden att genomféras.

Centrum fér genusmedicin vid Karolinska Institutet, som forskar pa skillnader i hélsa och sjuk-
domar mellan kvinnor och mén, visar nagra exempel pé ojamstalld vard. Idag &r kvinnor en tred-
jedel av alla patienter med hjartinfarkt. Studier visar bl.a. att kvinnor uppvisar andra typer av sym-
tom an man, att kvinnor har fler komplikationer och 16per hogre risk att utveckla hjartsvikt efter
en akut hjartinfarkt. Kvinnor som kommer till akutmottagningar i Stockholm far vénta langre an
mén pa lakarbesdk och hamnar ocksé oftare pa vanliga medicinavdelningar. Man hamnar oftare
pa sérskilda hjartavdelningar. Det innebar att kvinnor far mindre kvalificerad vard och en mindre
del av eftervarden an mén.*°

Det s& kallade Tvattsécksprojektet ger ett annat exempel pa ojamstélld vard. P& hudkliniken
pa Danderyds sjukhus upptécktes att patienter med eksem och psoriasis behandlades olika
beroende p& om de var kvinnor eller méan. Man fick till exempel i storre utstrackning behandling
pa hudkliniken medan kvinnor fick ett recept i handen och ordinerad egenvard i hemmet. Skulle
kvinnor vara normen i psoriasisvarden skulle kostnaden sjunka med 22 procent. Jamstalld vard
kan alltsa handla om resursférdelningen vid kénsneutrala sjukdomar.*®

Handikappomsorgen

Socialstyrelsen och handikappférbunden har konstaterat att det rader en stor kunskapsbrist
nar det géller jamstélldhet inom handikappomsorgen.*” Funktionshindret styr i stor utstrackning
levnadsforhallandena och jamstalldhetsaspekten tenderar darfor att komma i skymundan. Pa
grund av méngden funktionsnedsattningar &dr det svart att jamféra kvinnors och méns behov.
Ingen undersékning har gjorts med granskning av hur madnga som ansdker om hjalp av olika slag,
inte heller hur manga som far avslag.*® Det vi kan se pa nationell niva &r att fler pojkar och mén &n
flickor och kvinnor far insatser enligt Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS),
fordelningen &r ungefar 60-40. Kvinnor/flickor och méan/pojkar far samma slags insatser enligt
LSS, men kvinnor/flickor far nagot fler insatser per person.*® 8 909 personer erhdll insatser
enligt LSS i Stockholms lén ar 2005, men kénsuppdelad statistik saknas.®®

44 Jamstélld vard?, Socialstyrelsen 2004

45 Svenska Dagbladet 2007-03-03 "Oréattvisor kvar i hjartvarden”, www.gored.se
46 Artikel i Lakartidningen, nr 40, 2005
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48 www.jamombud.se/Jamsides

49 Socialstyrelsen 2004

50 Funktionshindrade personer - insatser enligt LSS, Socialstyrelsen 2005



1.3.2 Kultur och fritid

Det finns ett rikt kulturutbud i Stockholms lan, ndgot som bidrar till lénets attraktionskraft. Stock-
holm rankas hogt av sina invanare nar det géller tillgang till natur- och kulturupplevelser.®!

Kultur — och utbildningsndmnden inom Stockholms lans landsting granskade bidragen till kultur-
och fritidsaktiviteter under 2004. Resultaten visade sig spegla typiska kdnsmdnster. Det finns
en dverrepresentation av min som ordférande i mottagarorganisationernas (som bedriver verk-
samhet inom teater, dans, musik, film etc.) styrelser i relation till antalet kvinnor bland det totala
antalet styrelsemedlemmar. Man &r i stor utstrackning ordférande i stérre organisationer, som
ocksa far storre bidragsbelopp. Kvinnor &r dock i majoritet av. dem som nyttjar kulturutbudet,
medan mén i hégre utstrackning fattar beslut om hur medel férdelas, och darmed vilket utbud
som finns tillgéngligt.>2

Nar det géller engagemang i ideella organisationer finns ingen kénsuppdelad statistik. Enligt
uppgift fran fokusgrupperna framhalls att kvinnor och mén engagerar sig i olika typer av ideellt
arbete. Kvinnor tenderar att engagerar sig kring sociala frdgor och mén i idrottsféreningar.5®

Mottagare av féreningsbidrag innefattar studieférbund, idrottsférbund, invandrar- och kvinnofor-
bund, pensionérs- och ungdomsférbund. Bidragets storlek baseras pa hur manga medlemmar
organisationen har. Féreningar som har en majoritet av kvinnor som medlemmar far den storsta
delen, 30 procent, i jamférelse med féreningar som har en majoritet av mdn som medlemmar,
som far 19 procent av stédet. Féreningar med en majoritet av pojkar far 27 procent och férenin-
gar med en majoritet av flickor 24 procent.®*

En studie rérande ungas fritid visar att flickors och pojkars fritid ser olika ut beroende pa vilka
livsvillkor de har. Bostadsort, kén och férdldrarnas utbildning spelar roll. Flickor i Stockholms
s6dra fororter motionerar exempelvis mindre an flickor i innerstaden. Bland unga som inte ar
medlemmar i idrottsféreningar finns en Gverrepresentation av flickor. Pojkar visar sig vara mer
n6jda med fritidsutbudet &n flickor.°® Undersokningar fran slutet av nittiotalet i bland annat
Stockholms stad visade pa att pojkar fick en storre del av det totala idrottsféreningsbidraget
(detta stalldes i relation till hur mycket olika idrottsanldggningar kostade samt var flickor och
pojkar var aktiva).®® Aktuella regionala siffror saknas dock.

1.3.3 Boende och bostader

Bostadsbyggandet har en central betydelse fér Stockholms tillvaxt. Vad som byggs, var det
byggs och kvaliteten i det som byggs skapar forutsattningar fér en god livsmiljé. Boende-
planering och jamstalldhet &r ett relativt nytt omrade. Frdgor som uppméarksammats ar hur den

51 Eurostat: Statistical yearbook 2005

52 SLL, Jamstallda kulturbidrag, 2005

53 Uppgifter fran fokusgrupper, genomférda av Sthim Jamt 2006

54 SLL, Jamstallda kulturbidrag, 2005

55 Arenor for alla — studie om ungdomars kultur- och fritidsvanor, Ungdomsstyrelsen 2006

56 www.rf.se/statistik



fysiska planeringen kan bidra till trygghet och tillgénglighet for alla. God belysning i bostadsom-
radet och vid narliggande platser, 6ppna I&sningar och tillgang till offentlig service ar nagra av
aspekterna som ingér i en jamstalld boendeplanering.?” Medan trygghetsfragan har dominerat
i diskussioner rérande jamstalldhet och boende, har pa senare tid aspekter som bland annat
kvinnor och méns mdjligheter att paverka boendeplaneringsprocessen samt kvinnor och mans
tillgang till bostadsmarknaden, bérjat uppméarksammas.5®

Bostadsbyggandet i regionen har inte matchat befolkningsokningen. Darfoér rader det underskott
pa bostader i lanet samt i nagra kommuner i resten av Stockholm — Malarregionen.®® Uppgifter
visar pa att det rader bostadsbrist i 21 av lanets 26 kommuner och bostadsbristen dr koncentrerad
till de mer centrala delarna i lanet.5°

Rapporten "Unga vuxnas boende 2001-2005 i Stockholms ldn” visar att unga kvinnor flyttar
hemifran tidigare &n unga mén. Cirka 20 procent av kvinnorna i 20-27 &rs alder bor hemma hos
foraldrarna, medan motsvarande andel bland m&nnen &r 32 procent. En av anledningarna &r att
kvinnor bland aldersgruppen 20-27 i stérre utrdckning &r samboende 4n man i samma alder.

Konsuppdelad statistik saknas i stor utstrackning vad galler kvinnors och méns boende, vilket
innebdr att det ar svart att sédga hur kvinnor och mén drabbas av bostadsbrist och bostadsseg-
regation. | arbetet med att skapa en jamstalld region &r det viktigt att bostadssegregationen sétts
in i ett sammanhang dar faktorer som alder, etnicitet och socioekonomisk situation beaktas.®

For ndrvarande pagar en omstrukturering av bostadsmarknaden, dar allménnyttan i stor utstréc-
kning kan komma att omvandlas till bostadsratter. Det &r &nnu inte méjligt att dra nagra slutsatser
av detta ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Kartan (s.35) visar var kvinnor och mén i regionen bor. Kartan utgar fran hur stor andel kvinnor
som &r bosatta i olika basomraden i Stockholms lan. Majoriteten av omradena har en jamn kéns-
fordelning (gréna basomraden).

1.3.4 Transport och infrastruktur

Aven vad giller transporter finns tydliga konsskillnader i lanet. Skillnaderna ar tydliga vad géller
val av fardmedel och resléangd.

Enligt en undersokning i Stockholms 1an menade 90 procent av de tillfragade hushallen att de
var jamstéllda vid beslut om vem som skulle anvénda bilen. Trots denna upplevda jamstélldhet
sa tyckte cirka 80 procent av bade kvinnor och mén att hushallet férdelar bilanvdndandet efter
behov. Undersdkningen visar att d& kvinnor och mén har lika stort behov av bilen, och alla andra

57 Dokumentation 6/10 — 06 Fysisk planering och jamstalldhet — seminarium. Lénsstyrelsen i Stockholm
58 Resultat fran projektet BoJamts analysfas, Lansstyrelsen i Stockholms lan

59 Regionalt strukturfondprogram for konkurrenskraft och sysselsattning i Stockholms lan 2007-2013 ESF-radet i
Stockholms lan och Lansstyrelsen i Stockholms lan

60 Lagetilanet — Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2006, 2006:14. Lansstyrelsen i Stockholms lan samt SCB

61 Resultat fran projektet BoJamts analysfas, Lansstyrelsen i Stockholms lan
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faktorer &r lika, ar det &nd& mén som tar bilen. Tabellen nedan visar ocksa att det finns tydliga
skillnader i vilket syfte kvinnor och man anvander sina resor.6?

Rapporten "Méns och kvinnors resande” visar att mén gor fler arbetsresor, fler tjansteresor
samt stdrre andel resor med bil. Kvinnor i lanet gér daremot betydligt fler hdmtning och lamning
av barn, resor till/frdn exempelvis dagis och skola, dker mer kollektivt samt gor fler fritids- och
serviceresor &n man.®3

Antal resor per person och dag (exkl. hem- och tjansteresor). uppdelat pa kén.

2.50
[ Hamta/lamna barn
[ Fritid
2.00 M Service
[ Arbete/skola
1.50 ]
1.00 |
0.50 |
0.00 —
Ung singel Ung sambo Ung sambo | Singel m. 35+ Sambo | 35+ Singel Pensionar Pensionar
m. smabarn smabarn sambo singel

Kalla: Mans och kvinnors resande, Lansstyrelsen 2006:51, s 17.

62 2006:13 Transek AB

63 Mans och kvinnors resande, 2006:51. Banverket, Vagverket, Region- och Trafikplanekontoret, SL, Lansstyrelsen i
Stockholms lén, ESF-radet i Stockholms lan
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Pendling

Skillnaderna i pendling &r stora mellan olika grupper av férvarvsarbetande och det finns framfor
allt en betydande kénsskillnad i pendlingen. Mén pendlar i allménhet betydligt l&ngre &n kvin-
nor. Skillnaden kan framférallt hénféras till skillnaden i pendling med bil. | genomsnitt f6r hela
landet pendlar mén dubbelt sa langt som kvinnor per arbetsdag med bil, 14 km jamfért med 7
km. 66 procent av ménnen pendlar 6ver lansgrédnsen till sitt arbete men endast 34 procent av
kvinnorna.®*

Stockholm-Malarregionen har delvis ett annat monster. Aven hir pendlar mian drygt dubbelt sa
langt som kvinnor med bil, i genomsnitt 22 km per arbetsdag jamfért med 15 km f6r kvinnor.
Skillnaden mot 6vriga landet &r att bade kvinnor och mén pendlar langre med kollektivtrafik. Kvin-
nor anvander sig av kollektivtrafik i hgre utstrackning &n mén.5°

1.3.5 Regionforstoring

Begreppet regionférstoring &r ett centralt begrepp for utvecklings- och tillvaxtpolitiken da det
finns ett samband mellan regional tillvixt och regionens storlek. Genom att mén i storre utstrack-
ning pendlar &n kvinnor har de tillgang till en storre funktionell arbetsmarknadsregion, nagot
som gynnar deras Iéneutveckling. | Stockholm - Malardalsregionen &r denna effekt av region-
férstoringen tre ganger hégre f6r man an for kvinnor.®®

Regionforstoring leder sdledes inte direkt till stérre positiva specialiseringseffekter for kvinnor.
Kvinnors mer begransade rérlighet pa arbetsmarknaden medger inte samma mdjligheter att i ar-
betslivet dra nytta av regionforstoringens potentiella férdelar. Utvecklas och frigérs inte kvinnors
mojligheter att ta del av specialiseringseffekterna genom allt stérre funktionella arbetsmarknader
begransas inkomsteffekterna av regionférstoringen for kvinnorna.®”

Stockholm-Mélarregionen &r en stark tillvéxtmotor for hela Sverige. Den avgérande skillnaden i
Malardalens regionférstoring jamfért med hela landets ligger framfor allt i Stockholms ledande
roll.® For att regionférstoringen ska ha samma positiva effekter fér kvinnor och mén i regionen
ar det viktigt att beakta de jamstalldhetsperspektiv som integrerats i bl.a. transportpolitik och
boendeplanering. Genom att uppmarksamma de effekter regionforstoring kan leda till ur jam-
stalldhetssynpunkt s belyses dven andra grundldggande problem, sdsom kvinnors lagre 16n
och stérre ansvarstagande fr hem och familj.®

64 Arbetsmarknadsprognos 2006 (LAN)

65 Effekterna av framtida regionférstoring, Rapport 1:2003, FOM
66 Ibid

67 Ibid

68 Ibid

69 Vad ar jamstélldhet? En innehéllsanalys av den svenska politiska och forskningsbaserade debatten om
regionforstoring. Tobias Jansson, D-uppsats kulturgeografiska institutionen, 2007



1.4 Foretagande, kunskap och innovation

1.4.1 Innovation och fornyelse

Stockholms ldan kdnnetecknas av en hdg grad av innovativitet och kreativitet. EU: s samman-
stallningar av 13 faktorer som belyser "Innovation Performance” placerar Stockholmsregionen
pa sammanlagd europeisk forsta plats.” En vilutbildad befolkning och ett tjanste- och kunskaps-
intensivt néringsliv bidrar till detta.

Andelen sysselsatta kvinnor och mén med kreativ kompetens i Stockholms |an &r hogst i landet
(25 procent respektive 31 procent).”

| det av ALMI drivna Innovation Stockholm, som syftar till att ge rdd och stéd till innova-
térer som vill kommersialisera sina idéer, utgoér kvinnor ca 25-30 procent av de kunder
som kommer f&r radgivning.”

Innovationer férknippas ofta med produktionssfaren, vilket innebér att det ofta &r tekniska inno-
vationer inom sméa- och medelstora féretag som varit i fokus. Uppmérksammandet av och stédet
till innovationer inom den kvinnodominerade offentliga sektorn har varit eftersatt. En anledning
ar att projekt ofta drivs kollektivt inom offentlig sektor, vilket gér dem svarare att uppticka da det
finns en stark férestallining om att det &r individen (och mannen) som &r innovat6r/uppfinnare.”
Ytterligare anledningar &r att det inom den offentliga sektorn ofta rér sig om sociala innovationer
som &r mindre patagliga &n tekniska sadana.™

Andel sysselsatta med Andel sysselsatta med
kreativ kompetens - kreativ kompetens -
kvinnor (%) man (%)

Stockholm 25,1 31,2

Ostra Mellansverige 18,4 20,9

Smaland med 6arna 14,9 16,9

Sydsverige 20,1 22,1

Vastsverige 18,1 20,8

Norra Mellansverige 15,7 17,2

Mellersta Norrland 16,8 17,9

Ovre Norrland 18,1 19,3

Riket 19,5 22,5

Kalla: Innovation Index 1.0 — tabeller for NUTS 2-regioner och lan, Nutek

70 Kunskapsregionen Stockholm pa véarldsmarknaden. Mgjligheter och utmaningar fér det regionala tillvéaxtprogrammet.
Visanu 2005

71 Kreativ kompetens ar berdknad som andelen sysselsatta i Floridas "kreativa klass”, som innefattar allt frdn konstnarer
till ingenjorer. Definitionen fran Innovation Index 1.0 — tabeller for NUTS 2-regioner och lén, Nutek 2006-09-18

72  Ett entreprendrskap utan grénser? 2006:21 Lénsstyrelsen i Stockholms lén
73  Genusperspektiv pa innovationssystem. Exemplet svensk musikindustri. Vinnova 2003:12

74 "l offentlig sektor dr entreprenérskapet kollektivt”, www.esbri.se, Entré nr 2, 2004



1.4.2 Tillvaxt- och kompetensomraden

Stockholm Business Region har identifierat fem profilomraden, dar tillvaxten &r god fér Stock-
holms lan: IKT (Information, kommunikation och teknik), Bioteknik och biomedicin, Bank och
finans, Miljéteknik, Mode, design, film och besdksnéring. Av samtliga sysselsatta kvinnor upp-
gick andelen kvinnor sysselsatta i tillvaxt- och kompetensomraden i Stockholm l&n till 29 procent
enligt Innovation Index. Motsvarande siffra for man var 42 procent. Andel sysselsatta utrikes
fodda kvinnor i regionala tillvaxt- och kompetensomraden uppgick till 8 procent. Motsvarande
siffra for utrikes fédda mén var 9 procent.” Det finns dock ingen branschspecifik undersckning
av konsférdelningen vad géller egna foretagare samt anstallda.

F6r nédrvarande finns ingen studie gjord fér Stockholms 14an av férdelningen mellan kvinnor och
man inom tillvaxtbranscher. Det finns dock en studie som omfattar Stockholm-Méalardalen,
dér sju branschkoncentrationer granskas ur ett kdnsperspektiv; Upplevelsendring, Bioteknik/
Lakemedel, IT/Telekom, Finans, Verkstad, Fordon samt Logistik. Andelen kvinnor av samtliga
sysselsatta inom de enskilda branschkoncentrationerna varierar kraftigt. Kvinnorna dominerar
inom bioteknik (56 procent), finans (55 procent) och upplevelseniring (51 procent). Inom de
tva traditionellt mansdominerade naringarna fordonsindustri och verkstadsindustri &r endast en
femtedel av samtliga sysselsatta kvinnor. Utvecklingstrenden har vidare varit negativ — under
perioden 1990-2001 minskade andelen kvinnor inom samtliga av de studerade branscherna
med undantag av bioteknik och upplevelsenéringen.”

1.4.3 FoU - Forskning och utvecklingsarbete

Forskning innebér ett s6kande efter ny kunskap, medan utvecklingsarbete anvander kunskap
for att utveckla nya eller forbittrade produkter, system, processer eller metoder.”” | detta
avsnitt behandlas saledes bade forskning och utvecklingsarbete inom universitet och hég-
skolor samt néringsliv.

Stockholmsregionen har en stark stallning som en forskningsintensiv region. Stockholmsregio-
nen ar hemvist for flera foretag med en stark forskningsbas, och har dven den enskilt stérsta
utbildnings- och forskningskoncentrationen i Sverige.” Stockholm—Mailardalen har den hdgsta
koncentrationen av personal inom FolU i Sverige.”

Jamfért med EU som helhet har Stockholm dven en hdg utbildningsniva. | relation till andra
huvudstader i Europa ligger Stockholm strax éver huvudstadsgenomsnittet nér det géller ut-
bildningsnivan for hela befolkningen. Det som utmérker Stockholm i detta sammanhang ar att
kvinnors utbildningsniva &r férhallandevis htg.® (Se dven 1.3 Attraktionskraft)

75 Innovation Index 1.0 — tabeller for NUTS 2-regioner och lan

76  Specialisation och tillvaxt i Stockholm-Malardalen — vad betyder regionens kluster. Rapport nr 4:2004
77 www.forskning.se

78 RUFS 2001

79 Regionalt tillvaxtprogram 2004-2007

80 Storstadspolitik for nationell tillvéxt, Nutek 2006



Doktorander

Av landets 21 ldrosdten med forskarutbildning 2005 aterfanns fyra i Stockholm (Stockholms
universitet, Karolinska Institutet (KI), Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Handelshégskolan i
Stockholm). Under héstterminen 2005 var 49,5 procent doktorander vid samtliga fyra laroséten
kvinnor och 50,5 procent man. Kl hade hégst andel kvinnor som doktorander (61 procent) och
Handelsskolan lagst andel (29 procent).8! Kl hade dven hégst andel doktorandnybérjare med
utlandsk bakgrund i Stockholms lan laséret 2004/05. 17 procent av doktorandnybdrjarna var
kvinnor med utléndsk bakgrund och 23 procent av doktorandnybdrjarna var man med utlandsk
bakgrund. (Hégst andel i landet hade Karlstad universitet, dar 26 procent av nybdrjarna hade
utldndsk bakgrund.)®?

Andelen kvinnor som har forskarutbildning ar 1,1 procent och fér mén ar motsvarande siffra 2
procent. Riksgenomsnittet &r 0,7 procent for kvinnorna och 1,3 procent f6r mannen.®

En understkning genomférd pa nationell nivd av Hogskoleverket har visat att trots att nara
halften av doktoranderna numera &r kvinnor ar handledarna alltjamt oftast mén (80 procent av
doktoranderna har en handledare som &r man). Ménga kvinnor uppgav att de befunnit sig i en
beroendesituation till sin handledare som kénts besvarande. Kvinnor uppfattade sig ocksa i
langt mindre grad accepterade som medlemmar i forskarkollektivet.®* Hogskolverket konstat-
erade ocksa att en jamn konsférdelning i basen inte automatiskt leder till fler kvinnor pa héga
akademiska positioner.®®

Personal vid universitet och hégskolor

Stockholms universitet har tillsammans med bland annat Géteborgs och Umed universitet h6gst
andel professorer som ar kvinnor, 20 procent. Lagst andel professorer som &r kvinnor har
Handelshogskolan i Stockholm med 6 procent.

Bland storre ldroséten har Lararhdgskolan i Stockholm och KI stérst andel kvinnor i personal-
styrkan, 68 respektive 65 procent. De tekniska hdgskolorna, KTH och Chalmers, har lagst andel
kvinnor i personalstyrkan med drygt 30 procent.?

FoU-personal

Det finns inga regionala siffror fér konsférdelningen bland FoU-personal inom privata féretag,
universitet/hégskola eller myndigheter. Daremot finns en studie av yrkesverksamma disputerade

81 SCB: Doktorander h6stterminen 1977-2005 férdelade efter universitet/hégskola

82 SCB: Utlandsk bakgrund for studerande i grundutbildning och forskningsutbildning 2004/05. UF 19 SM 0601. 2006
83 SCB: Utbildningsniva 2005 efter lan och kén, 25 — 64 ar

84 Ho6gskolverket: Doktorandspegeln 2003

85 Hogskolverket: Angaende rekryteringsmal for kvinnliga professorer. Reg.nr. 843-4875-06

86 SCB: Universitet och hégskolor. Personal vid universitet och hégskolor 2004, UF 23 SM 0501



kvinnor och man, med siffror pa en regional niva.®” Da farre kvinnor disputerar &n man, ar ocksa
andelen yrkesverksamma disputerade kvinnor lagre i samtliga branscher.

Ar 2002 utgjorde kvinnor 29 procent av antalet yrkesverksamma disputerade i Stockholms lzn,
medan mén utgjorde 71 procent. Endast Uppsala hade en hégre andel yrkesverksamma
disputerade kvinnor (31 procent). En kartldggning av inom vilka branscher disputerade kvinnor
och mén verkar inom fér Stockholmsomradet visar att férdelningen i stort féljer rikets. Kvinnor
och man verkar inom ungefar samma branscher, med undantaget att kvinnor oftare verkar inom
tjanstenadringen, och man oftare inom tillverkning och data. Utbildning, Hélso- och sjukvard samt
FoU dominerar. | Stockholm &r andelen kvinnor i branscherna generellt ndgra procentenheter
hogre &n i 6vriga landet.®®

Jamstalldhetsintegrerad FoU

Ytterligare en viktig aspekt ar hur jamstélldhets- och genusperspektivet tas tillvarainom den FoU
som drivs inom l&net. Inom Stockholms lans landsting bedrivs for ndrvarande ett omfattande ar-
bete med att jamstélldhetsintegrera FoU. Detta sker bland annat genom att vikten av ett genom-
tankt genusperspektiv fér projektansékningar av ALF-medel betonas.? | ans6kningarna ska det
redovisas hur genusperspektivet ska behandlas i projektet, och detta vags sedan in i bedém-
ningen av ansokningarna. Beviljningsfrekvensen ska ocksa vara proportionell i férhallande till
antalet kvinnor och man som soker. For aret 2006 rérde 36 procent av anstkningarna projekt
ledda av kvinnor, vilket ocks& motsvarades i andelen beviljade projekt. Medelanslaget i denna
ans6kningsomgang blev fér kvinnor 576 000 kr och f6r man 577 000 kr.*°

Genusstudier och forskning

Genom koncentrationen av universitet, hdgskolor samt oberoende forskningsinstitut och stif-
telser har Stockholms 1an en god resurs av teoretisk kunskap vad géller genusforskning och
-studier. Det finns dock for ndrvarande ingen nationell kartlaggning eller utvardering av genus-
forskning och -studier.”® Stockholms universitet hade 2005 drygt 200 verksamma genusforskare
inom olika &mnesomraden. Vid sidan av forskningen finns ocksa en omfattande undervisnings-
verksamhet med ett 20-tal kurser pa grundutbildningsniva och ett 10-tal forskarkurser spridda
over 15 olika institutioner.”> En enkatunderstkning utférd 2002 visar att genusperspektivet i hdg
grad &r integrerat i forskning och undervisning vid den humanistiska och samhallsvetenskapliga

87 Dock utg6r andelen disputerade endast en del av FoU-personal, déar den vanligaste utbildningsnivan pa nationell niva
ar eftergymnasial utbildning pa tre ar eller mer

88 Yrkesverksamma disputerade kvinnor och man i VINNOVAs verksamhetsomrade. Vinnovas FoU-verksamhet ur ett
jamstalldhetsperspektiv, 2006:02

89 ALF star for Avtal om lékarutbildning och forskning. ALF-medel kommer fran staten och ska ersatta landstingen for
den merkostnad som uppstar inom varden pa universitetsorterna genom att dar bedrivs forskning och utbildning

90 Intervju personal SLL
91  Studier kommer dock publiceras under varen 2007 av Hogskoleverket och Sekretariatet fér nationell genusforskning.

92 Genusforskningens manga ansikten. Red. Ann-Christin Nyberg. Stockholms universitet 2005



fakulteten.?”® Sédertérns hégskola arbetar aktivt med mangfaldsperspektivet och de flesta &mnen
har forskare med genusperspektiv.” Karolinska Institutet i Stockholm var ocksa forst i varlden att
inrdtta ett Centrum fér Genusmedicin i januari 2001.° Vid KTH finns Fosfor, en forskningsgrupp
med en multi- och tvérdisciplinédr ansats. Syftet med Fosfor &r att skapa en stark forskningsmiljé
pa omradet organisation, kén och ledning.%®

1.4.4 Entreprenorskap

Antalet faktiska entreprendérer i Sverige dr endast tva tredjedelar av vad som kan f6érvantas jam-
fort med medeltalet f6r EU. | ett europeiskt perspektiv ligger ocksd Sverige lagt vad galler
andel kvinnor som &r féretagare av andelen samtliga sysselsatta kvinnor i befolkningen. Sverige
aterfinns pa tjugotredje plats med 5 procent kvinnor som ar féretagare, vilket &r att jamféra med
Grekland pa férsta plats med 20 procent och Portugal pa andra plats med 18 procent.”

Nyforetagande

P4 en nationell niva ar drygt 30 procent av nyféretagarna kvinnor, medan méan star fér drygt 60
procent. Cirka 6 procent av de nya féretagen leds av kvinnor och mén tillsammans.”®

I niva har Stockholm hogst siffror i landet for nystartade féretag bland bade kvinnor och méan. Ar
2005 startades 8 féretag per 1 000 kvinnor i Stockholm, medan motsvarande siffra for méan var
15 foretag per 1 000 mén. Etableringsfrekvensen f&r kvinnor ar relativt hég i Stockholm jamfort
med riksgenomsnittet pa 5,3 féretag per 1 000 kvinnor.”” Kvinnors féretagande Skar ocksa i
Stockholm — under 2004 och 2005 har kvinnors andel av nyregistrerade féretag ckat till forst
34 procent och sedan 35 procent efter att ha legat konstant 2001-2003.1%

Foretagande

Féretag inom tjanstesektorn dominerar fér bade kvinnor och man. Generellt startar och driver
kvinnor féretag i mindre utstrdckning samt aterfinns i andra branscher &n man. Inom det egna
foretagandet dominerar mén inom alla branscher férutom utbildning, hélso- och sjukvard samt
andra samhalls- och personliga tjdnster dér kvinnor dominerar.

93 Sammanfattning av enkat om jamstalldhetstillstandet pa SU 2002. Stockholms universitet, Jamstélldhetskommittén
och Kvalitetsradet 2002

94 Genusperspektiv och genusvetenskap. En studie om integreringen av genusperspektiv vid 14 svenska laroséten.
Goldina Smirthwaite 2005

95 www.ki.se/cfg/

96  http://www.itm.kth.se/organisation/fosfor/index.html

97 Eurostat New Cronos, LFS. Publiceras i Nuteks arsbok 2007

98 Kvinnors och méns féretagande — en statistisk beskrivning, Nutek 2006
99 Nyfdretagandet i Sverige 2004 och 2005, ITPS
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Traditionellt bundna yrkesval samt dominansen av kvinnor inom offentlig sektor kan bidra till
att kvinnor inte startar foretag i storre utstrackning. | studier lyfts svarigheten att starta eget
foretag inom de branscher dar kvinnor ar verksamma som en bidragande orsak. Andra faktorer
spelar ocksa in. Ex vis aterfinns en lagre andel kvinnor i inkubatorer (det vill sdga en milj6 med
gynnsamma férutsattningar for nystartade forsknings- och innovationsbaserade tillvaxtféretag)
vid universitet och hégskolor &n andelen kvinnor i utbildningarna. Ungefar lika ménga kvinnor
som man tar generellt del av framjande och rddgivande verksamhet, men en lagre andel kvinnor
startar och expanderar féretag.!™

Nationella understkningar visar att inrikes fddda kvinnor och personer med utlédndsk bakgrund
ofta vill expandera sina féretag i hgre utstréckning &n inrikes fédda mén.'*2. Ytterligare en syn-
punkt som framforts &r att inrikes fédda kvinnor samt kvinnor och mén med utlédndsk bakgrund
startar féretag inom sektorer som inte &r lika val utbyggda som de sektorer dar féretag som drivs
av inrikes fédda man aterfinns. Detta skulle leda till en differentiering av naringslivet, vilket skulle
gynna tillvixten.'® En brist i Stockholmsomradet &r att nya entreprendériella och tillvaxtdrivande
foretag inte startas i 6nskad utstrackning.!®

1.4.5 Foretagens villkor och stodet till foretagande

Foretagsframjande aktorer

Stockholms 1an har en rad verktyg och tjanster som syftar till att stétta entreprendrer och fére-
tagare. Bland de aktorer som sérskilt riktar sig till foretagare som &r kvinnor marks resurscentra
for kvinnor som vander sig till féretagare/potentiella féretagare med radd och stéd. Trots det stora
utbudet lamnar stodet till nya foretag en del att 6nska. Kvinnor, liksom personer med utldndsk
bakgrund, ungdomar samt féretagare inom den sociala ekonomin kan ha svart att f& gehor och
stéd for att utveckla och kommersialisera sina idéer.

Utbudet av stodtjanster riskerar dven att bli odverskadligt for entreprendren. | en kartlaggning
som Lansstyrelsen i Stockholms lan l&tit genomféra av offentligt finansierade foretagsframjande
aktorer i lanet (ALMI Stockholm, Nyféretagarcentrum i Stockholm, Innovationsbron Stockholm,
Connect, IFS m fl), visade det sig att trots ett stort utbud av aktérer aterfanns de flesta i en
start- och framjandefas. Endast ett fatal erbjuder stod i tillvaxtfasen, liksom i fasen mellan start
och tillvéaxt.1%

Kartlaggningen visar ocksé att kvinnor &r vél representerade som kunder, delvis bland de an-
stdllda, men lagt representerade i styrelserna hos aktdrerna. Andelen personer med utléndsk
bakgrund bland aktdrernas personal, styrelse och kunder &r generellt lag. Undantaget &r de
aktérer som ar speciellt inriktade mot att stodja kvinnor respektive personer med utldndsk bak-

101 Ett entreprendrskap utan granser? 2006:21, Lansstyrelsen i Stockholms lan
102 Foretagens villkor och verklighet, Nutek 2005
103 Ett entreprendrskap utan granser? 2006:21, Lansstyrelsen i Stockholms lan
104 OECD Territorial Overwiew Stockholm 2006

105 Ett entreprendrskap utan grénser? 2006:21, Lansstyrelsen i Stockholms lan



grund. Dar dominerar kvinnor respektive personer med utlandsk bakgrund bland de anstillda,
kunderna och i styrelsen. | den sociala ekonomin dominerar ocksa kvinnor bade bland de an-
stallda, som kunder och i styrelserna.l®

Foéretagarnas syn pa stod

En analys av det st6d och den hjélp som efterfrigades av féretagare genomférdes ocksa i ovan
namnda rapport. Den visar inte pa nagra storre skillnader mellan féretagarna, med tanke pa kon
eller bakgrund. Féretagare som &r kvinnor upplever inte att de ar sarbehandlade, varken positivt
eller negativt, pa grund av sitt kén. Dock anser fler foretagare med utlandsk bakgrund att deras
personliga bakgrund har inneburit en nackdel i kontakten med de féretagsframjande aktérerna.
Majoriteten av samtliga féretagare menar ocksa att behovet av forbattrat stod ar ganska eller
mycket stort. Samtliga féretagare har saknat st6d i driftfasen.’?”

Det finns ocksa vissa skillnader med avseende pa vilket stdd som anses vara viktigt och vilket
stdd som man har fatt. Kvinnor bland gasellféretagarna (snabbvixande féretag) anser att be-
hovet av stéd inom omradet utbildning ar hégre 4n mén, medan mén vérderar behovet av stdd
inom finansieringsomradet hégre &n kvinnor. Bland nystartade féretag anger fler man att de fatt
stéd vid starten och i driften, medan nagot fler kvinnor anger att de fatt stéd innan starten och
vid tillvéxt. Fler kvinnor &n mén anger ocksa att de inte fatt stéd av aktérerna i nagon fas. 1%

Riskkapital och finansiering

En undersdkning pa riksniva av tillgang till riskkapital visar att mé&n med nordisk bakgrund erhéller
95,5 procent av det riskkapital som distribueras av svenska riskkapitalbolag inom Norden. Av de
totalt investerade drygt 800 miljoner kronorna gick 19 miljoner i riskkapital till entreprenérer som
ar kvinnor. (Av de kvinnor som erhéll riskkapital var en av utomnordisk bakgrund.)'°®

Kvinnor och personer med utomnordisk bakgrund séker dock riskkapital i mindre utstrackning.
Nar de stker ar sannolikheten i stort sett lika stor som fér méan med nordisk bakgrund att de
ocksa far riskkapital. Emellertid verkar kvinnor och féretagare med utomnordisk bakgrund ocksa
i branscher dar fa riskkapitalbolag investerar som handels- service-, vard-, eller omsorgsféretag.
(Riskkapitalbolagen fokuserar i huvudsak pa tekniska och medicinska innovationer.)

Kvinnor har ofta svart att f& [&n, krediter eller riskkapital till en féretagsstart. En férklaring som
getts ar att kvinnor har otraditionella affarsidéer, vilket innebér att det kan vara svart att f& gehor
for dessa hos banker och kreditinstitut. Kvinnor ar ofta férstagdngsféretagare utan tidigare
erfarenheter. De ansdker ocksa ofta om sma lan, vilket gor lanen mindre I6nsamma ur bankernas
synvinkel. Manga kvinnor ar dven verksamma i branscher som ur bankens kreditperspektiv ar
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hogriskbranscher, namligen handel och service. Sarskilda lan och mikrokrediter f6r kvinnor &r en
I6sning som efterfragas av foretagsframjande aktorer."

Riskkapitalets fordelning pa kon och utomnordisk bakgrund. Matt som andel kapital

Man, utomnordisk Kvinnor 2,1%
harkomst 2,4%

Man, nordisk
harkomst 95,5%

\. /

Kalla: Riskkapital for alla? Svenska riskkapitalinvesteringar 2005 — ur ett jamstélldhets- och
integrationsperspektiv. 2006:24, Lansstyrelsen i Stockholms lan

1.4.6 Social ekonomi "2

Idag finns 6 268 stycken verksamheter som tillh6r den sociala ekonomin i Stockholms lan (det
vill sdga ideella féreningar, ekonomiska féreningar, samfalligheter, trossamfund, stiftelser).!’®

Den sociala ekonomin har en stor andel entrepren&rer som ar kvinnor. Kvinnor utgér ockséa en stor
del av de anstéllda. Av ovanstadende verksamheter finns kdnsuppdelad statistik f6r drygt hélften,
3 339 stycken. | cirka en tredjedel av dessa verksamheter &r andelen kvinnor i personalen mellan
60-100 procent.'™

Nuteks Entreprendrskapsbarometer fran 2005 visar att tillvéxten idag till stor del berdknas kunna
ske inom den sociala ekonomin. Social ekonomi kan hitta nya I6sningar nar det offentliga brister
och kommuner beh&ver omorganisera sin verksamhet. Den bidrar till lokal utveckling och till att

111 Entreprendrer utan kapital. Lansstyrelsen i Stockholms 1an

112 Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primart har samhélleliga &ndamal, bygger pa
demokratiska varderingar och ar organiserade fristdende fran den offentliga sektorn. Verksamheter inom den sociala
ekonomin har allmannytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft

113 P. Kossack, J. Wallenklint: Kartlaggning av Social Ekonomi i Stockholms Lan. Lansstyrelsen i Stockholms 1an Nutek 2007
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bevara eller férnya vilfardstjanster. Féretagare inom den sociala ekonomin i Stockholms Ian vet
i hég grad var de kan finna stod for sitt foretagande. Féretagare inom den sociala ekonomin
varderar ocksa nyttan av det stéd som de har fatt hégt."®

Den sociala ekonomins afférsidéer &r otraditionella och inte vinstmaximerande. Detta innebér att
foretagare inom social ekonomi kan ha svarigheter att fa gehor f6r sina idéer hos de traditionella
foretagsframjande aktorerna. Detta faktum minskar ex vis mdjligheten till positiv respons fran
banker pa laneanstkan.'®

Antal
verksamheter

1200
1009
1000

800 765
678 653

600

400
294

200

0-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100% Andel anstillda
kvinnor (%)

Kalla: SCB/Léansstyrelsen i Stockholms lan 2007

1.5 Befolkning och arbetskraft
1.5.1 Arbetskraft- och kompetensférsorjning

Befolkning och arbetskraft

| lanet bor knappt 2 miljoner invanare, vilket innebar att 21 procent av landets befolkning finns
fordelade pa 2 procent av Sveriges totala yta.""” Antalet kvinnor &r nagot hégre (986 802) an
antalet man (959 155).""® Andelen som flyttar till Stockholm &r hégre dn andelen som flyttar ut.
Fordelningen mellan kvinnor och mén &r hér relativt jamn.'®

Sysselsattningsgraden i Stockholms |an &r relativt hég i en europeisk jamforelse, 80,5 procent
for &r 2005 och den férvéntas bli 81,1 procent under forsta kvartalet 2007. Under forsta kvartalet

115 Entreprendrskap utan granser? 2006:21 Lansstyrelsen i Stockholms ldn

116 Entreprendrer utan kapital, 2006:23 Lansstyrelsen i Stockholms lén

117 Regionalt strukturfondprogram for konkurrenskraft och sysselsattning i Stockholms lan 2007-2013
118 SCB 1 nov 2007

119 Arsstatistik fér Stockholms 15n och landsting 2006, RTK



Stockholms lan
Antal personer 1 889 945

[
1,2 09 06 03 0O 0O 03 06 09 1,2 15

Kalla: Arsstatistik fér Stockholms I1an och landsting 2006, RTK

2007 berédknas drygt 975 000 personer vara sysselsatta i Stockholms lén. Det &r 25 000 per-
soner fler &n motsvarande kvartal 2006.'2° Sysselsattningsckningen var 2005 positiv fér bade
kvinnor och man i Stockholms lan."?!

Den generella arbetsldsheten i lanet |1&g i november 2006 pé ca 3 procent for badde kvinnor och
man.'?2 Andelen langtidsarbetslésa ar hogre fér man an for kvinnor (31 procent respektive 24
procent av de arbetslésa). Under det senaste aret 4r det bland kvinnor som antalet langtidsar-
betsltsa tkat mest. Arbetslsheten var 2005 bland utrikes fédda medborgare i lanet 7 procent.
Statistiken visar dven att utrikes fédda kvinnor har en hogre arbetsléshet &n utrikes fodda man.
Detta géller dven jamfort med inrikes fédda kvinnor.'?® Bland unga arbetslésa i aldern 18-24
ar var den totala siffran i Stockholms lan 4 087 i december 2006, av vilka 2 356 var méan och
1 731 kvinnor.'*

Koénsuppdelad arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden ar enligt undersékningar och utredningar fortfarande anmark-
ningsvart kdnssegregerad. Nar Sverige beskrivs som en av vérldens mest kénssegregerade
arbetsmarknader ar det dock viktigt att framhalla att andelen kvinnor utanfér arbetsmarknaden
fortfarande &r hég i manga lander till skillnad fran Sverige. Denna skillnad har dock bidragit till
det paradoxala resultatet att lander med en hég andel kvinnor utanfor arbetsmarknaden, det vill
sdaga med en lag forvarvsfrekvens, framstar som mindre kdnssegregerade &n lander dér flertalet
kvinnor &r yrkesarbetande. Bade konssegregering och férvarvsfrekvens ar lagst i Grekland, ltal-
ien och Spanien, medan de &ar hogst i Finland, Sverige och Danmark. | en skrift fran SCB drar

120 Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik(RAMS) 2005, SCB
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122 AMS, statistik
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man darfor slutsatsen att "Ju fler kvinnor som befinner sig utanfér arbetsmarknaden, desto min-
dre kénssegregerad arbetsmarknad och tvirtom™.'2%

Yrkesstrukturen i Stockholms l&n f6ljer i stort samma monster som i resten av landet. Utred-
ningar visar pa att kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden i viss man minskat, framst beroende

pa att flickors/kvinnors utbildnings- och yrkesval breddats under de senaste 10-20 aren.'?®

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden innebar bland annat att mén i hogre grad &r syssel-
satta i de mest expansiva branscherna (ex vis finansbranschen, handel och kommunikation), och

dédrmed berédknas fa en hdgre andel av den forutspadda sysselsattningsdkningen &n kvinnor.'”’

Vanligaste yrken mén; Andel kvinnor Andel man
séljare, ink6pare, méklare 42 procent 58 procent
(antal 21 585) (antal 29 780)
Vanligaste yrken kvinnor; Andel kvinnor Andel man
Vard — och omsorgspersonal 83 procent 17 procent
(antal 68 288) (antal 13 559)

Kalla: SCB Yrkesregistret, 2004

Deltidsarbete, I6neskillnader och ekonomiskt bistand

| Stockholms lan deltidsarbetar 29 procent av kvinnorna och 12 procent av mannen.'?®

Bland sysselsatta med funktionshinder arbetar kvinnor deltid i betydligt stérre utstrackning &n
man. Fler &n fyra av tio funktionshindrade kvinnor, men férre &n tva av tio mén arbetar deltid.'>®
Enligt Socialstyrelsens handikappenhet har man med funktionshinder en starkare stéllning pa
arbetsmarknaden.'®°

Deltidsarbetet &r en av orsakerna till varfér kvinnors och méns inkomster skiljer sig at. Kvinnor
arbetar dven i yrken med lagre I6n och ofta &r kvinnors 16n lagre &n méans i samma yrke. Det finns
en tydlig skillnad av medelinkomst mellan kvinnor och mén i Stockholms l&n. Medelinkomsten f6r
mén ar betydligt hdgre, 297 000 kr jamf6ért mot 220 00 kr f6r kvinnor. Kvinnors medelinkomst &r

125 Kénsrollerna bestar , SCB, Valfard Nr 1 2005 Asa Léwstrém

126 SCB, Yrkesindex 2004

127 Prognos Arbetsmarknad Stockholm 2007, LAN 2006

128 SCB Arbetskraftsundersékningarna (AKU)

129 HSO, Funktionshinder och sysselséttning, statistik SCB AKU 2004
130 Referat Anna Qvarlander 2007-01-25 www.jamombud.se/Jamsides



séledes 74 procent av mannens.'®' Medelinkomsten ar en beskrivning av den sammanriknade
forvarvsinkomsten. Ser man endast till I6nestatistiken ar kvinnors manadslén 80 procent av man-
nens i lanet.'s?

Diagrammet "Ekonomiskt bistdnd” visar pa vissa skillnader mellan kdnen vid ekonomiska bidrag
som férsorjningsstod.

Samboende/gifta

Samboende/gifta par utan barn 5%
par med barn 11% /

Ensamstaende

méan med barn 4% /

Ensamstaende
méan utan barn 39%

Ensamstédende —
kvinnor med barn
16%

/

Ensamstaende
kvinnor utan barn 25%

Kalla: SCB Jamindex

Foraldraforsakring och familjebildning i Stockholm

Statistiken visar att kdrnfamiljen &r den dominerade levnadsformen i Stockholmsregionen, dar
72 procent av barn mellan 0—17 ars alder bor tillsammans med sina ursprungliga férdldrar. Det
genomsnittliga antalet barn per familj i Stockholms lan ar 1,79.'33

Medelaldern for forstagangsforéldrar var ar 2005 hégst i Stockholms lan jamfort med riket, forsta-
gangsmdodrarna var 30 ar och forstagangsfaderna var 33 ar. Genomsnittet for riket var 29 ar for
kvinnor och 31 ar fér mén.'34

Foréldraledighet och vard av barn &r ojamnt férdelat mellan kénen i Stockholms lan. Statistik
fran Forsakringskassan visar att kvinnor i Stockholms l&n tog ut 80 procent av dagarna ar 2005.
Tillfallig foréldraledighet vid exempelvis sjukdom hos barnet visar ocksa pa en ojamn uppdelning,
dér kvinnorna stod f6r 65 procent och méannen f6r 35 procent av dagarna ar 2005. Dock har

131 SCB: Jamindex, sammanriknad férvarvsinkomst 2004 20-64 ar

132 | definitionen medelinkomst ingér dven (férutom arbete) bl.a. kapitalinkomster och transferingar sdsom
bostadsbidrag, fordldrapenning och studiemedel Angaende I6nestatistiken raknas endast arbete och har har
timloner och deltidsloner raknats om till heltidsléner. SCB I6nestatistik 2005

133 SCB: Barn boende i Sverige 2005
134 SCB, Befolkningsstatistik



ménnens andel av uttag av dagar i féraldraférsékringen 6kat under senare ar, frdn 14 procent
2001 till 20 procent 2005.'3°

Obetalt arbete

Enligt Statistiska Centralbyrans, SCB: s senaste tidsanvéndningsstudie har olikheterna i kvin-
nors och mans tidsanvéndning minskat. Hem- och hushdllsarbetet férdelas jamnare mellan
kdnen nu &n for tio ar sedan. Dock kvarstar stora olikheter. Enligt statistiken &ver tidsanvéndning
pa nationell niva arbetar kvinnor och mén lika mycket, men kvinnor utfér mer obetalt arbete an
méan. Med obetalt arbete avses exempelvis hushallsarbete, vard av barn, underhall av tradgard,
bil med mera. Sett 6ver veckans alla dagar arbetar kvinnor och mén lika mycket, ca 8 timmar per
dag. Kvinnor arbetar lika mycket betalt som obetalt, medan mén arbetar dubbelt s& mycket betalt
som obetalt.'*® Under en vecka utfor kvinnor drygt 28 timmar obetalt arbete och man nastan 20
timmar obetalt arbete.'’

Mans tidsanvandning paverkas mycket litet av den livssituation de befinner sig i. Unga ensam-
stdende kvinnors och méns tidsanvandning ser ganska lika ut, men sa fort de flyttar ihop, kar
den tid kvinnor ligger p& hemarbete pa bekostnad av arbets- och fritid.'®

Pension

Den genomsnittliga sammanriknade férvarvsinkomsten bland pensionérerna &dr hégst i Stock-
holms lan i jamforelse med riket i 6vrigt. Den sammanraknade forvarvsinkomsten i dldersgruppen
66 ar och uppét visar att mans medelvérde 1ag pa 241 000 kr och kvinnors pa 154 000 kr ar
2004.'* Kvinnors ekonomi som pensionarer dr saledes svagare &n mannens.'*° Detta blir givet
den beskrivning och resonemang som forts ovan, d& inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
mén &r stora dven i arbetsfor alder.

Andelen pensionssparande bland inkomsttagare i dldersgruppen 20-64 ar ar f6r kvinnor 41
procent, medan motsvarande siffra f6r mannen ar 32 procent. Medelvardet pa& besparingarna ar
dock hogre f6r man.

135 SCB Jamindex. Konsuppdelad statistik vid Gverlatande av tillfallig foréaldraférsakring saknas
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140 SCB: De éldres ekonomiska vélfard 2004



1.5.2 Halsa

Skillnad i ohélsa

Ohélsotalet i Stockholmsregionen ar ldgre &n genomsnittet i riket. Invdnarna i Stockholms l&n &r
tillsammans med invanarna i Jénkdpings lan friskast i landet. (Ohéalsotalet fér 2005 var 35 dagar
for Stockholm, vilket &r att jamféra med riksgenomsnittet 41 dagar).'*' Antalet personer som pa
grund av langvarig sjukdom eller funktionshinder inte kan fortsatta arbeta heltid har emellertid
Okat i lanet de senaste aren.'*? Enligt Statistiska Centralbyrans levnadsnivaunders6kningar
upplever fler kvinnor och flickor att de drabbats av ohélsa och funktionsnedsattningar &n man
och pojkar. Statistik saknas dock angdende konsskillnader rérande ohélsa bland funktions-
hindrade kvinnor och méan.'4?

Ohélsan 6kar bland kvinnor och unga. Kvinnor ar éverrepresenterade som langtidssjukskrivna
och fortidspensionérer. Exempelvis var kvinnors ohélsotal i Stockholms ldn 39 dagar jamfort
med 30,5 dagar f6r mén &r 2005."** 2006 ars folkhélsoenkat visar att den psykiska hélsan &r
sadmre bland unga kvinnor som bor i storstadsomraden &n i évriga delar av landet. Unga kvinnor
visar sig i en storre utstrédckning &n jamnariga man ha nedsatt psykiskt vélbefinnande, i form av
stress, oro eller angest. Unga man har mer riskabla alkoholvanor &n 6vriga grupper. De flesta
riskkonsumenterna av alkohol finns bland unga mén mellan 18-29 &r.'®

Ohélsotalet varierar ocksa kraftigt mellan olika kommuner. | Botkyrka kommun var ohalsotalet
58 dagar for kvinnor och 42 dagar fér mén medan Danderyds kommun hade lagst ohélsotal
med 28 dagar for kvinnorna och 16 dagar for ménnen. En undersdkning bland utrikes fodda
kvinnor i Botkyrka kommun som var anstéllda inom kommunen visade att utrikes fédda kvinnor
som arbetade inom de lagst betalda yrkena (vilket en stor del av de utrikes fédda kvinnorna inom
kommunen gjorde) hade en sarskilt utsatt hilsosituation.'®

Ohaélsotalet skiljer sig ocksa mellan olika stadsdelsomraden i Stockholms stad. Hogst &r det i
Rinkeby och Skarholmen. Lagst 4r det pa Ostermalm, Norrmalm och Kungsholmen. Fér stadsde-
larna saknas kénsuppdelad statistik'”

Dodligheten sjunker i alla aldrar, bade bland kvinnor och bland man. Bakom den 6kande medel-
livslangden ligger framst en minskning av dédligheten i hjart- och kérlsjukdomar. M&n har en
betydligt hégre dodlighet &n kvinnor, men trenden ar 6kande fér kvinnor medan den &r nerat-
gaende for mén. Kvinnors 6kande dodlighet beror framst pa storre sjuklighet och dddlighet |
lungcancer.'

141 Rapport Stockholms lans landsting. Avdelningen fér befolkningsperspektiv. Behov av halso- och sjukvard i
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1.5.3 Utsatthet

Hemloshet

Det finns ingen lansévergripande statistik eller mer specifik kommunstatistik Sver heml&shet.
Undantaget &r Stockholm stad som har gjort en kartldggning av antalet hemlésa 2005 och dér
merparten av lanets hemlésa finns. | denna framkom att cirka 3 853 personer var hemlésa, 966
kvinnor och 2 887 man. Det konstaterades ocksé att huvuddelen hade tillgang till ndgon form av
bostad eller var féremal for institutionsvistelse, medan knappt 400 vistades pa harbargen eller
var s& kallade uteliggare. Andelen kvinnor 6kar ocksa bland de hemlgsa.'*® Géteborg hade den
hogsta andelen hemltsa kvinnor, 27 procent, i landet, medan Stockholm ligger pa 25 procent.'®°

Missbruksproblem och arbetsloshet dr ndgot som i stor utstrdckning &r en bidragande orsak
till mans hemldshet, medan konflikt i familjen eller vald i familjen oftare &r orsak till heml&shet
bland kvinnor. Av de hemldsa kvinnorna har 63 procent missbruksproblem och 54 procent ar
psykiskt sjuka, 43 procent har barn. Medeléldern &r 42 ar. Mannens medelalder &r ndgot hégre
an kvinnornas. Cirka 80 procent av ménnen berédknas ha missbruksproblem och 64 procent ar
psykiskt sjuka. De hemlsa kvinnorna drabbas hardare av hemléshet &n mannen. Manga utnyt-
tjas sexuellt och manga tvingas att prostituera sig. De forlorar snabbt kontakt med sina familjer
och mister sina natverk. '°'

Vald mot kvinnor

Méns vald mot kvinnor ar ett brott mot kvinnors ménskliga rattigheter och ett folkhalsoproblem.
Valdet bidrar aven till direkta och indirekta kostnader fér regionen. Rapporter och undersok-
ningar frdn Socialstyrelsen visar att valdets karaktdr medfor stora ekonomiska belastningar
for samhéllet i form av socialtjanst, sjukvard, rattvdsende, socialférsékringar, arbetsloshet och
produktionsbortfall.'’® En tkning av antalet anmélningar har skett de tio senaste aren. Detta
beror troligen pa att det faktiska valdet har 6kat, samt att fler anmaler misshandel idag. '*® Trots
detta uppskattar BRA att mérkertalet &r stort. Tidigare studier beréknar att bara vart femte fall
anmadls till polisen.'®

2005 gjordes 6 407 polisanmélningar av misshandel mot kvinnor i Stockholm Ian. Lénet &r 6ver-
representerat nér det géller anmalningar av vald mot kvinnor. | 68 procent av polisanmélningarna
ar 2005 i Stockholms lan avseende misshandel mot kvinnor var brottsplatsen inomhus, oftast
hemmet. Man drabbas framst av vald utomhus och i offentliga miljéer. Det &r 2,5 ganger fler man
an kvinnor som rakar ut for sa kallat gatuvald.'®®

149 L&getilanet. Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2006. Rapport 2006:14, Lansstyrelsen i Stockholms lan
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| Stockholms I&4n finns ett antal verksamheter och myndighetssamarbeten som arbetar med att
motverka méns vald mot kvinnor. 20 kommuner i Stockholm har arbetat fram en handlingsplan
for att bekdampa konsrelaterat vald. Emellertid saknar sex kommuner handlingsplan.'® | regerin-
gens proposition "Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor” féreslas att kommunerna ska
tillféras extra medel for att kunna stérka sitt arbete med valdsutsatta kvinnor och barn.'®”

Cirka 95 procent av dem som utsétts for hedersrelaterat vald &r flickor/kvinnor. Sedan 2002 har
Lansstyrelsen i Stockholms lan ett regeringsuppdrag att stédja myndigheter och aktérer i det
civila samhéllet i arbetet med att genomféra férebyggande insatser, samt att bygga upp stéd och
skydd for barn och ungdomar som riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald. Antalet platser
i skyddat boende med sarskild kompetens kring hederskultur (familjehem, kollektivt boende,
stddboende, utslussningsldgenheter) i Stockholmsregionen har 6kat fran 8 platser 2002 till 39
platser 2006. Tvad S6ppna mottagningar och jourtelefoner fér ungdomar har 6ppnats centralt
i Stockholm.’™® Ett 50-tal frivilligorganisationer bedriver uppstkande, upplysande och attityd-
forandringsarbete bland ungdomar och familjer.

Kvinnor och flickor med funktionshinder har ofta ett beroendeférhéllande till andra manniskor
som gor att de lever under sarskilt stor risk att utséttas fér olika former av vald och fortryck.'®®
Det saknas statistik kring hur valdet drabbar funktionshindrade kvinnor i I&net. En rapport gjord
pa uppdrag av flera rikstdckande handikapporganisationer visar att var tredje kvinna med nagon
slags funktionsnedséattning har utsatts f6r hot, vald eller sexuella trakasserier fran man.'s°

Kvinnojourer och mansjourer

| lanet finns akutboenden for valdsutsatta kvinnor och deras barn som bland annat kvinno-
jourer driver. En del kommuner och stadsdelar upplater ocksa jourboende till valdsutsatta
kvinnor. Bristen pa utslussningslagenheter fér kvinnor som bott pa skyddat boende/jourboende
ar stor. Bristen bidrar till att manga maste bo kvar langre an nédvéandigt i skyddat boende. For
kvinnor med psykiska och fysiska funktionshinder finns inget skyddat boende alls. Planer finns
pa ett skyddat boende som &r handikappanpassat i Huddinge kommun.

Det finns sannolikt ett behov av lagenheter for valdsutsatta kvinnor som aldrig stker sig till en
kvinnojour, utan bor hos slaktingar eller bekanta. Runt dessa kvinnors situation finns det ingen
statistik. Mdrkertalet &r stort och Férbundet fér kvinnojourer i Stockholms lan beddmer att det
behdvs ytterligare drygt 100 lagenheter per ar.'®

Under 2006 har Lansstyrelsen i Stockholms l&an arbetat med ett regeringsuppdrag f6r att
utveckla stodet till kvinnojoursverksamheter i ldnet. Satsningar som planeras innefattar att
forstarka samverkan mellan olika aktérer, stédgrupper for valdsutsatta kvinnor, stédgrupper fér
barn som upplevt vald, utveckla metoder for att arbeta med férévarna samt olika utbildningsinsatser.

156 Kommunala handlingsplaner for valdsutsatta kvinnor. Socialstyrelsen och Léansstyrelsen i Stockholms lan 2005
157 Prop. 2006/7:38

158 www.ab.Ist.se

159 www.kvinnokonventionen.se

160 www.handu.se

161 Uppgifter fran personal inom Operation kvinnofrid



| lanet finns det mansjourer och natverk som jobbar férebyggande mot familjerelaterat vald och
for ett jamstéllt samhalle. Stockholms mansjour uppger att av samtliga som kontaktar mans-
jouren har 87 procent varit mén och 13 procent kvinnor. Mén kontaktar bland annat mansjouren
med syfte att I6sa konflikter i samband vid skilsméssa samt vid sexmissbruksproblematik. Kvin-
nor kontaktar mansjouren i samband med parsamtal och vid problem med skilsméssa i 60 pro-
cent av fallen. | de 6vriga 40 procent av fallen rér det sig om misshandelsproblematik.®2

Valdtakter

Antalet anmélda valdtakter 6kade i hela landet under 2005 med 44 procent. Antalet anmélda
valdtakter totalt var 3 787. Okningen i Stockholmsregionen var 74 procent fran féregaende ar
och antalet anmalda valdtikter uppgick till 1 265.'%3 Okningen kan till stor del relateras till att
det under 2005 blev en utvidgad definition av valdtakt i sexualbrottslagstiftningen genom att
gérningar som tidigare bedomdes som sexuellt utnyttjande istéllet kan bedomas som valdtékt.'®*
Enligt BRA finns det dock ett stort mdrkertal nar det galler sexualbrott. Nagra faktorer som
paverkar morkertalet &r hur grovt brottet ar och vilken relation garningsman och offer har. Nar
offer och garningsman &r narstdende ar bendgenheten att anmala brottet lIagre, &n om gérnings-
mannen dr obekant samt nar brottet &r grovt. '%°

Foérévarna i de polisanmaélda fallen i Stockholms I4n var till 99 procent mén.'®® 75 procent (947
stycken) av de anmélda véldtikterna skedde inomhus.

Nar det géller polisanmélda valdtdkter &r det ndstan uteslutande kvinnor och flickor som &r
utsatta nér offret &r 15 &r och &ldre (100 procent i ndra relation, 97 procent nér garningsmannen
ar ytlig bekant och 95 procent nir girningsmannen dr obekant). Av de anmalda valdtakterna
mot barn under 15 ar har 87 procent begatts mot flickor och 13 procent mot pojkar. (Siffrorna
géller fér nationell niva)'®”

| en undersskning fran 2004 visade det sig att endast 5 av 34 (15 procent) anmailda valdtzkter
i Stockholm stad gick till atal.'®® Akt6rer som representerar savil rattsvisendet som vardande
samhaéllsorgan och frivilligorganisationer beskriver att manga som utsatts fér sexuella vergrepp
kanner sig krankta genom det sitt de blir bemétta pa.'s®
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Prostitution

Prostitution kan beskrivas som en del av det kdnsrelaterade valdet. En majoritet av de prostitu-
erade ar kvinnor. Prostitutionen har flera arenor; gatuprostitution, inomhusprostitution och Inter-
net. Merparten av de gatuprostituerade i Stockholm bestar av kvinnor med missbruksproblem.
Vald och &vergrepp uppges i hég grad hora till dessa kvinnors vardag. Cirka 220 kvinnor och
nagra man berédknas dgna sig at gatuprostitution. Majoriteten av kvinnorna &r inrikes fédda eller
bosatta i Sverige sedan en langre tid tillbaka.'”®

Den svenska lagstiftningen, som tradde i kraft forsta januari 1999 kriminaliserar endast
sexkoparen. Enligt polisens uppskattning har antalet sexkép minskat med 90 procent mellan
1998 och 1999 i Stockholm. De senaste aren har det dock férekommit en gradvis 6kning, och
i slutet av 2006 ber@knades gatuprostitutionen vara uppe i cirka 70 procent jamfort med fore
sexkopslagen. """ Detta ar anmaldes 82 brott mot sexkdpslagen i Stockholms 14n.'"2

De sexkdpare som polisen far kontakt med i gatuprostitutionen har ofta arbete och familj eller &r
ensamstaende. Aldern pa minnen varierar fran drygt 20 till cirka 75 &r, men man uppskattar att
den stérsta gruppen dr 45— 50 &r.'7®

1.5.4 Integration

Stockholms l&n &r den region i landet som tar emot flest nyanlénda flyktingar och invandrare.
Av lanets kommuner ar Botkyrka, Stédertélje, Huddinge, Upplands Vasby och Stockholms stad
de som tar emot flest nyanléanda, bade till antalet och i relation till folkmangden.'”* Férdelningen
mellan olika kommuner &r mycket ojamn. Tendensen har varit densamma de senaste aren, de
kommuner som redan har en stor procentuell andel personer med utlandsk bakgrund &r de
som tar emot flest nyanlédnda. Storst andel bosatta med utldndsk bakgrund har Botkyrka och
Sodertélje med mer &n var tredje respektive var fjarde invanare. Lagst andel bosatta med
utlandsk bakgrund har Ekeré kommun med knappt var tionde invanare.'”®

Enligt rapporten "Introduktion och integration i utveckling” ar det bara nagra av Stockholms
kommuner som driver jamstélldhetsarbetet inom flyktingmottagningens samhallsinformation
och inom det individuella introduktionsarbetet i ordinarie verksamhet. Generellt sett verkar inte
introduktionsarbetet i lanets kommuner uppmérksamma jamstélldhetsaspekter i ndgon storre
utstréckning.

De resurscentra for kvinnor som finns runt om lanet arbetar aktivt med jamstélldhet och integration.
Resurscentra for kvinnor arbetar med atgarder for att stédja kvinnors position pa arbetsmarknaden.'”®
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Arbetslésheten bland personer med utlandsk bakgrund &r hogre &n bland den infédda befol-
kningen, och personer med utldndsk bakgrund &r Sverrepresenterade i statistiken 6ver bade
fortidspensionerade och langtidssjukskrivna.'”” Av den grupp kvinnor och mén som helt saknar
inkomst ar personer med utlandsk bakgrund 6verrepresenterade i linet.'”® Den hdgsta andelen
utan inkomst utgors av utrikes f6dda kvinnor och den lagsta av inrikes fddda mén. Kvinnor med
utlandsk bakgrund &r en sarskilt utsatt grupp i regionen. De ar 6verrepresenterade i statistiken
vad det géller arbetsléshet, deltidsarbete, sjukskrivningar och fértidspensioneringar.

1.6 SWOT-analys

Med utgangspunkt i nuldgesbeskrivningen och vad som framkom i genomférda fokusgrupper
och intervjuer sammanfattas och identifieras styrkor, svagheter, hot och mgjligheter i en SWOT-
analys for Stockholmsregionen.

Styrkor och svagheter utgar fran nuldget i lanet, och de interna faktorer som paverkar jamstalld-
hetsfragor i regionen. M&jligheter och hot beskriver méjliga framtida utvecklingar som i férsta
hand paverkas av externa faktorer i omvéarlden utanfér regionen, som exempelvis nationella poli-
tiska beslut. Det &r i mangt och mycket en bedémningsfraga huruvida vissa faktorer utgér en
mojlighet eller ett hot.

Nedan kommenteras SWOQOT:en i korthet.

Styrkor

Stockholm &r en attraktiv region for bade kvinnor och man, bland annat genom en bred arbets-
marknad, en god tillgang till utbildning och kultur, samt en valutvecklad social infrastruktur. Re-
gionen dr ocksa en stark kunskapsregion, inte minst vad galler genusstudier pa universitets- och
hogskoleniva samt jamstalldhetsarbete. Sveriges starka stéllning som ett jamstéllt land &dskadlig-
gors bland annat genom en forsta plats i The Global Gender Gap Report. | Sverige har Stock-
holm en stark stallning som en jdmstélld region, vilket understtds av lénets topplacering pa SCB
Jamindex.

Svagheter

Trots Stockholmsregionens relativt goda férutséttningar, har regionen icke desto mindre en rad
svagheter ur jamstélldhetssynpunkt.

Det finns grupper som &r utsatta for en flerfaldig diskriminering, vilket paverkar deras deltagande
i samhallslivet. Detta géller exempelvis kvinnor med utlandsk bakgrund och funktionshindrade
kvinnor. Dessa gruppers situation &r i stor utstrackning otillrackligt belyst och uppméarksammad,
vilket bland annat beror pa bristande kunskapsunderlag.

177 OECD Terrorial Review 2006
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Styrkor Svagheter

» Stockholm &r en attraktiv region for kvinnor * Grupper utsatta for flerfaldig
och man, och ligger langt fram vid en diskriminering

el i e * Brist pa regional kdnsuppdelad statistik

+ Stark kunskapsregion aven for och analyser leder till bristande kunskap
genusomradet pa lokal och regional niva
* Landets mest jamstéllda region enligt * Kvinnors obetalda arbete

Rzl * Bristande tillgang pa kapital for

féretagare som ar kvinnor
 Sexualisering av det offentliga rummet
» Konssegregerad arbetsmarknad

e Vald mot kvinnor

Majligheter Hot

 Jamstalldhetsintegrering av sak- och « Skillnader i férutsattningar mellan kvinnor
politikomraden och mén kvarstar och férstérks

» Utveckling av tillvaxtomraden dér en stor * Konssegregerad arbetsmarknad pa
del av féretagarna &r kvinnor nationell niva kan hamma utvecklingen

* EU:s nya strukturfondsprogram ' regionen

* Okunskap om hur jamstélldhet bidrar till

* Export av jamstélldhetskunskap for att _ . _
regional utveckling och tillvaxt

mota internationell efterfragan

Brist pa kénsuppdelad regional statistik leder till ett otillrackligt kunskapsldge. Det finns ett be-
hov av att 6ka kunskapen om jamstélldhet och genus hos olika grupper och aktorer. Den statistik
och kunskap som finns &r ofta fragmentarisk. Undersékningar och analyser som tagits fram pa
en nationell nivd anvéands for att beskriva situationen i regionen. Sammantaget innebér detta att
analysen av jAmstélldhetstillstdndet i regionen blir ofullstandig, ndgot som férsvarar utformningen av
relevanta och effektiva insatser och satsningar. Det innebér ocksé att jamstélldhetsperspektivet
kan avfardas eller nedprioriteras om inte fakta kan understddja vikten av att arbeta med jamstalldhet.

Arbetsdelningen mellan kénen tenderar att producera ojamlikhet till kvinnors nackdel. Kvinnor
har ett fortsatt stérre ansvar fér hem och familj, vilket innebar att de utfor en stérre del obetalt
arbete an man. Kvinnor dubbelarbetar sadledes med bade hem- och l6nearbete i stérre utstrack-
ning. Det finns undersdkningar som pekar pa att i grupper dér sjukskrivningarna 6kat under
senare &r, sd har kvinnors obetalda arbete dkat. (Méan har dven 6kat sin del, men de arbetar
fortfarande mindre obetalt &n kvinnor.)'7®

179 DN: "Obetalt arbete stressar oss sjuka”2004-09-21



Bristande tillgdng pé& kapital fér féretagare som &dr kvinnor &r vél belyst pa en nationell niva och i
studier som Lénsstyrelsen har genomfort, och utgor ett hinder fér expansion.

Sexualiseringen av det offentliga rummet kan ses som en krankning av kvinnors och méns
kroppsintegritet. Dessa faktorer har ocksa betydelse for ungas attityder och vérderingar.

Den kénssegregerade regionala arbetsmarknaden verkar bade horisontellt och vertikalt. Detta
inneb&r att man och kvinnor aterfinns inom savél olika yrkesomraden, som positioner. Kvinnors
arbete varderas ofta lagre, vilket paverkar status och I6n. Konssegregeringen begréansar indivi-
dens mdjligheter att vdxa och utvecklas.

Vald mot kvinnor méste ses ur ett brett perspektiv. Det innefattar alla former av vald, méns fy-
siska, psykiska och sexuella vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald, prostitution och handel med
kvinnor for sexuella &andamal samt sexuella trakasserier. Situationen for barn till valdsutsatta kvin-
nor bor sarskilt uppméarksammas. Ytterligare en aspekt &r ocksa den rédsla och otrygghet som
omfattar fler kvinnor &n de som faktiskt utsétts.

Majligheter

Jadmstélldhetsintegrering innebér att beslut inom alla sak- och politikomradden ska praglas av
ett jamstélldhetsperspektiv. Jamstélldhetsintegrering erbjuder en mdéjlighet till ett nytt satt att
arbeta med jamstalldhetsmetoder och kunskap. Det staller ocksé krav pa aktorer att aktivt verka
for jamstalldhetsperspektivets genomslagskraft inom sak- och politikomradena. Jamstalldhets-
kunniga kan med sina expertkunskaper samt erfarenheter fran tidigare satsningar bidra till att
jamstalldhetsperspektivet starks.

Genom utveckling av tillvéxtomraden dér fGretagare som &r kvinnor verkar kan tillvaxten stirkas
och sysselsattningen hdojas.

| EU:s nya strukturfondsprogram lyfts jamstalldhet samt mangfald fram som viktiga aspekter i ar-
betet med att starka den regionala konkurrenskraften och sysselsattningen. For aktorer i Stock-
holmsregionen ar det viktigt att ta vara pa de méjligheter strukturfonderna innebar och verka foér
att jamstalldhetsperspektivet far genomslag inom de satsningar som genomfors.

Inom Stockholmsregionen finns en lang tradition av séval teoretisk kunskap som praktiskt arbete
med jamstalldhet. Denna resurs kan mobiliseras, synliggdras och utnyttjas i stdrre utstrackning.
En hittills relativt outnyttjad mdjlighet att dra nytta av detta finns genom att exportera denna kun-
skap till andra lander, framfér allt inom EU.



Hot

Ett hot mot en positiv utveckling &r dock att skillnader i férutséttningar mellan kvinnor och mén
kvarstar och férstdrks. Mannen som norm ar djupt rotad och préglar livsvillkoren bade pa en
individuell och pa en kollektiv niva. Traditionella och stereotypa bilder av och férestéllningar om
kvinnor och mén &r standigt narvarande i det offentliga rummet. Ménnens franvaro i jamstélldhet-
sarbetet &r ett hinder f6r bestdende férandringar, ndgot som lyfts bland annat av fokusgrupperna.

En fortsatt kGnssegregation pa arbetsmarknaden pa en nationell niva ar ett hot mot utvecklingen
mot 6kad jamstélldhet i regionen (liksom i landet). Kénssegregeringen paverkas av struk-
turella férhallanden och kan inte atgardas endast pa en regional niva. Forestéllningar om kén
styr beteenden och asikter om vad som passar sig fér kvinnor respektive méan. Kénsbundna val
av utbildning leder till att segregeringen reproduceras.

En okunskap om hur jamstélldhet bidrar till regional utveckling och tillvdxt kan leda till att poten-
tiella tillvaxtomraden riskerar att férbigas samt att kvinnors kompetens inom olika omraden inte
utnyttjas till fullo. Ett exempel pa detta &r innovationer inom varden.



For att fa en allsidig belysning av angeldgna omraden for lanet att arbeta med nar det galler jam-
stalldhetsfragor inbjod Sthim Jamt:s arbetsgrupp for jamstalldhetsstrategin atta fokusgrupper
for att genomféra workshops. De flesta fokusgrupperna var natverk och grupperingar som redan
fanns inom Sthim Jamt och de externa projekten.

Processverktyget var SWOT, att ta fram styrkor och svagheter i lanet nér det géller jamstélldhets-
fragor utifran de omraden respektive fokusgruppdeltagare arbetade inom.

Fokusgrupperna var:

o Naétverket med resurscentra for kvinnor/Sthim Jamt/Resurs Sthim

e Natverk med kommunernas jamstalldhetsansvariga/Sthim Jamt/N&tverk

o Nétverket med kvinnors frivilligorganisationer i lanet/Sthim Jamt/Natverk

e Fokusgrupp med gruppen AldreJamt, representanter fran sex kommuner/stadsdelar
e Fokusgrupp med deltagare fran nagra stérre pensiondrsorganisationer

e Plattformen for lokal utveckling med social ekonomi

e Nétverket Man fér Jamstélldhet

e Fokusgrupp med unga fran Thorildsplans gymnasiums jamstélldhetsgrupp

Intervjuer med nagra externa projektledare fradn Sthim Jamt genomférdes — Jamstallt Vagval,
Entreprendrskap utan Granser, BoJamt och Jamstéllda kommunikationer



Den regionala strategin for jamstélldhet i Stockholms 1&an 2008-2013 presenterar en vision, tre
mal och sex strategier for det framtida jamstéalldhetsarbetet. | strategin presenteras ocksa former
for det lansgemensamma jamstélldhetsarbetet.

| en genomgripande nuldgesbeskrivning och en s.k. SWOT-analys skildras den nuvarande
situationen i Stockholms lan utifran ett jimstalldhetsperspektiv. Nuldgesbeskrivningen fokuserar
pa de jamstalldhetsfragor som bedéms paverka eller kunna paverka den regionala utvecklingen
de kommande &ren.
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